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“ถอดบทเรียนกรณีเข้าถึง อปท. ระยะที่สาม” 
โครงการวิจัยย่อยที่ 4 นวัตกรรมเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง: ระยะที่สาม 

พื้นที่รับผิดชอบ ภาคกลางและเหนือบน 
โดย มหาวิทยาลัยมหิดล โครงการจัดตั้งวิทยาเขตนครสวรรค์ 

 



การถอดบทเรียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับเขา้ถึงความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 
“องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธาน”ี 

 

 
1. ข้อมูลสะท้อนคุณลักษณะจงัหวัด 

1.1. ลักษณะทางกายภาพ 
จังหวัดอุทัยธานี ประกอบด้วย 8 อำเภอ พื้นที่ทั้งหมด 6,730 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 4,206,404 ไร่ 

ตั้งอยู่ในพื้นที่ลุ่มน้ำสะแกกรัง และลุ่มน้ำท่าจีน โดยมีแหล่งน้ำธรรมชาติที่สำคัญ ได้แก่ แม่น้ำสะแกกรัง ลำห้วยคลอง
โพธิ์ ลำห้วยทับเสลา ลำห้วยขุนแก้ว และลำห้วยกระเสียว เป็นพื้นที่ทางการเกษตรร้อยละ 33 ส่วนที่เหลือร้อยละ 67 
เป็นพื้นที่ป่าที่มีสภาพเป็นพื้นที่คุ้มครองหลายแห่ง เช่น เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง ที่ขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก
ทางธรรมชาติ โดยองค์การยูเนสโก ลักษณะพื้นที่โดยทั่วไป เป็นป่าและภูเขามีความลาดเทจากทิศตะวันตก ลงมาทิศ
ตะวันออกโดยทางทิศตะวันตกจะเป็นเทือกเขาสลับซับซ้อน พื้นที่ตอนกลางเป็นพื้นที่ดอนสลับกับพื้นที่ราบแบบลูก
คลื่นทางด้านทิศตะวันออกของจังหวัดพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม จากลักษณะพื้นที่ดังกล่าวทำให้จังหวัด อุทัยธานี
ประสบกับปัญหาขาดแคลนน้ำด้านทิศตะวันตก และหากปีใดมีน้ำมาก หรือน้ำหลากจะเกิดน้ำท่วมทางด้านทิศ
ตะวันออกเป็นประจำ โดยมีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดต่าง ๆ ดังนี้ 

ทิศเหนือ  ติดอำเภอชุมตาบง อำเภอลาดยาว อำเภอโกรกพระ อำเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์ 
ทิศตะวันออก ติดอำเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค์ และอำเภอมโนรมย์ จังหวัดชัยนาท 
ทิศใต้  ติดอำเภอวัดสิงห์ อำเภอหนองมะโมง อำเภอเนินมะขาม จังหวัดชัยนาท  

อำเภอด่านช้าง จังหวัดอุทัยธานี และอำเภอศรีสวัสดิ์ จังหวัดกาญจนบุรี 
ทิศตะวันตก ติดอำเภอศรีสวัสดิ์ อำเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี และอำเภออุ้มผาง จังหวัดตาก 
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1.2. ประวัติความเป็นมาและบริบททางสังคม 
อุทัยธานี มีหลักฐานทางประวัติศาสตร์การตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มาแต่โบราณ เรียงตามลำดับ นับแต่อดีต คือ 
  - ก่อนประวัติศาสตร์ ประมาณ 3,000 ปี พบหลักฐานภาพเขียนสมัยก่อนประวัติศาสตร์เขาภูปลาร้า ตำบล

ทุ่งนางงาม อำเภอลานสัก ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นโบราณสถานจากรมศิลปากร เม่ือวันที่ 20 มีนาคม 2537 
  - สมัยทวารวดี ประมาณ 2000 ปี พบหลักฐานโครงกระดูกในพื้นที่อำเภอสว่างอารมณ์ และพื้นที่ติดกับ

จังหวัดชัยนาท บริเวณที่ราบลุ่มแม่น้ำภาคกลาง 
  - สมัยสุโขทัย มีตำนานเก่าเล่าว่า “ ท้าวมหาพรหม” ได้เข้ามาสร้างเมืองที่บ้านอุทัยเก่า คือ อำเภอหนอง

ฉางในปัจจุบันนี้ แล้วพาคนไทยเข้ามาอยู่ท่ามกลางหมู่บ้านคนมอญ และคนกะเหรี่ยง จึงเรียกว่า “เ มืองอู่ไทย” 
เรียกชื่อตามกลุ่มหรือที่อยู่ของคนไทย ซึ่งพากันตั้งบ้านเรือนอยู่อย่างหนาแน่น มีพืชพรรณ และอาหารที่อุดมสมบูรณ์
กว่าแห่งอื่น ต่อมากระแสน้ำเปลี่ยนทางเดินและเกิดกันดารน้ำ เมืองอู่ไทยจึงถูกทิ้งร้าง  

  - สมัยอยุธยา มีตำนานเก่าเล่าว่า “พะตะเบิด”  ได้เข้ามาปรับปรุงเมือง อู่ไทยโดยขุดที่เก็บกักน้ำไว้ใกล้เมือง 
และพะตะเบิดได้เป็นผู้ปกครองเมืองอู่ไทยเป็นคนแรกในสมัยกรุงศรีอยุธยา เมืองอู่ไทย ต่อมาได้เรียกกันเป็น "เมืองอุ
ไทย" คาดว่าเพี้ยนไปตามสำเนียงชาวพื้นเมืองเดิม ได้มีฐานะเป็นหัวเมืองด่านชั้นนอก มีพระพลสงครามเป็นนายด่าน
แม่กลอง และพระอินทรเดช เป็นนายด่านหนองหลวง (ปัจจุบัน แม่กลอง คือ อำเภออุ้มผาง และหนองหลวง คือ 
ตำบลหนองหลวง อำเภอ   อุ้มผาง จังหวัดตาก) คอยดูแลพม่าที่จะยกทัพมาตามเส้นทางชายแดนด่านแม่ละเมา  

ต่อมาในสมัยพระเอกาทศรถ (พ.ศ.2148 - 2163)  ได้โปรดให้บัญญัติอำนาจการใช้ตราประจำตำแหน่ง มี
บัญชาการตามหัวเมืองนั้น   ได้ระบุในกฎหมายเก่าลักษณะพระธรรมนูญว่า “เมืองอุไทยธานี เป็นหัวเมืองขึ้นแก่
มหาดไทย” เมืองอุไทยธานี เป็นเมืองที่อยู่บนที่ดอนและลึกเข้าไป ไม่มีแม่น้ำสายใหญ่ และไม่สามารถติดต่อทางเรือได้ 
ดังนั้นชาวเมืองอุไทยธานี จึงต้องขนข้าวบรรทุกเกวียนมาลงที่แม่น้ำ จึงทำให้พ่อค้าพากันไปตั้งยุ้งฉางรับซื้อข้าวที่ริม
แม่น้ำจนเป็นหมู่บ้านใหญ่ เรียกว่าหมู่บ้าน “สะแกกรัง” เนื่องจากเป็นพื้นที่มีป่าสะแกขึ้นเต็มริมน้ำ และมีต้นสะแก
ใหญ่อยู่กลางหมู่บ้าน บ้านสะแกกรัง ชาวจีนเรียกเพี้ยนเป็น “ซิเกี๋ยกั้ง”เป็นตลาดซื้อข้าวที่มีพ่อค้าคนจีนนิยมไปตั้ง
บ้านเรือนและยุ้งฉาง ต่อมาในระยะหลังได้มีเจ้านายและขุนนางมาตั้งบ้านเรือนอยู่ เพราะความสะดวกในการกะเกณฑ์
สิ่งของส่งเมืองหลวง ซึ่งเป็นจำพวก มูลค้างคาว ไม้ซุง กระวาน และช้างป่า อีกทั้งยังมีช่องทางในการค้าข้าวอีกด้วย 

  - ยุครัตนโกสินทร์ ซึ่งต่อเนื่องมาจากประวัติศาสตร์ยุคอยุธยานั้น มีเรื่องเล่าว่า  พระชนกจักรี มีพระนาม
เดิมว่า นายทองดี เป็นบุตรคนโตของ จมื่นมหาสนิท (ทองคำ) ต่อมาได้เป็นพระราชนิกูล ปลัดทูลฉลองมหาดไทย ใน
แผ่นดินพระเจ้าอยู่หัวบรมโกศ กรุงศรีอยุธยา สืบเชื้อสายมาจากเจ้าพระยาโกษาธิบด ี(ปาน) ถือกำเนิดที่บ้านอุไทยธานี 
เมืองอุไทยธานี ภายหลังย้ายไปอยู่กรุงศรีอยุธยารับราชการจนได้ตำแหน่งเป็นพระอักษรสุนทรศาสตร์ เสมียนตรากรม
มหาดไทย มีหน้าที่ร่างพระราชสาสน์ตราและรักษาพระราชลัญจกร (ตราประจำพระเจ้าแผ่นดิน) พระอักษรสุนทร
ศาสตร์ แต่งงานกับคุณดาวเรือง หลานสาวพระยาอภัยราชา สมุหนายกมีบุตรธิดา 5 คน คนแรกเป็นหญิง ชื่อ สา คน
รองเป็นชายชื่อ ราม คนที่สามเป็นหญิง ชื่อ แก้ว คนที่สี่และห้าเป็นชาย ชื่อ ทองด้วง และบุญมา ต่อมาพระยามหา
กษัตริย์ศึก (ทองด้วง) ได้ปราบดาภิเษกเป็นปฐมกษัตริย์แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ทรงพระนามว่า พระบาทสมเด็จพระ
บรมราชาธิราช รามาธิบดี (พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช) ได้นำบรรดาศักดิ์สุดท้าย คือ พระบิดา 
“พระยาจักรีศรีองค์รักษ์” มาใช้เป็นชื่อราชวงศ์จักรี และได้สถาปนา พระอัฐิพระบิดาขึ้นเป็น "สมเด็จพระชนกาธบิดี" 
ใน พ.ศ. 2338 โดยจังหวัดอุทัยธานี องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี และหน่วยงานราชการในจังหวัด และ
ประชาชนได้ร่วมกันสร้างพระอนุสาวรีย์สมเด็จพระปฐมบรมชนกนาถบนยอดเขาแก้ว (เขาสะแกกรัง) บ้านสะแกกรัง 
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ซึ่งเป็นสถานที่เกิดไว้เป็นอนุสรณ์ แล้วเสร็จในปี2522 ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ เสด็จพระราชดำเนินทรงเปิด
พระวิสูตรพระอนุสาวรีย์ เมื่อวันที่ 5 เมษายน 2522 และนำ รูปพลับพลาจัตุรมุข หน้าบรรณศาลาตราจักรี ซึ่งเป็นที่
ประดิษฐานพระบรมรูปของสมเด็จพระปฐมบรมมหาชนกนาถ บนยอดเขาแก้ว มาเป็นตราสัญลักษณ์ประจำจั งหวัด
อุทัยธานี ร่วมกันขนามนามจังหวัดว่าเป็น อุทัยธานีเมืองพระชนกจักรี 

ในช่วงต้นกรุงรัตนโกสินทร์ พระยาอุไทยธานี เจ้าเมืองอุไทยธานีที่ได้รับการแต่งตั้งจากกรุงเทพฯ เห็นว่าบ้าน
สะแกกรังเป็นตลาดใหญ่ มีผู้คนอพยพเข้ามาอยู่กันอย่างหนาแน่น อีกทั้งเป็นสถานที่ที่ชาวอุ ไทยธานีติดต่อคา้ขายข้าว 
และไม้ซุง กับพ่อค้าที่นั่นมานานแล้ว จึงคิดตั้งบ้านเรือนเพื่อค้าขาย ประจวบกับเวลานั้น เจ้าเมืองไชยนาทเป็นเพื่อน
กัน จึงขอตั้งบ้านเรือนที่ริมแม่น้ำสะแกกรัง เนื่องจากผู้คนมาติดต่อราชการและมาค้าขายกันมาก ทั้งนี้ เนื่องจากเจ้า
เมืองไม่กล้าขึ้นไปเมืองอุไทยธานีเก่า อ้างว่ากลัวไข้ป่า จึงเป็นเหตุให้พากันอพยพมาอยู่กันมากข้ึน 

ช่วงปี พ.ศ. 2391 มีการแบ่งเขตดินแดนเมืองอุไทยธานี และเมืองไชยนาทโดยตัดเขตบ้าน สะแกกรังทางฝั่ง
คลองฟากใต้ ตั้งแต่ท้ายบ้านสะแกกรังไปจดเมืองอุไทยธานีเก่า เป็นแดนเมืองอุไทยธานี ส่วนพื้นที่ปลายสุดเขตแดน
เมืองมโนรมย์ ข้างใต้บ้านมาถึงคุ้งน้ำหนึ่ง เป็นแดนเมืองไชยนาท  เมืองอุไทยธานีขึ้นกับมณฑลนครสวรรค์ ต่อมาใน
สมัยรัชกาลที่ 6 ได้เปลี่ยนเป็นขึ้นกับมณฑลอยุธยา  จนมีประกาศเลิกมณฑลในปี พ.ศ. 2476 และกำหนดให้เป็น
จังหวัดจนถึงปัจจุบัน 

1.3. บทบาททางเศรษฐกิจ 
ข้อมูลประชากร ณ มิถุนายน 2564 รวมทั้งสิ้น 325,116 คน เป็นชาย 158,926 คน เป็นหญิง 166,190 คน 

จำนวนครัวเรือน 127,506 ครัวเรือน ข้อมูลประชากร ช่วง ปี พ.ศ. 2555 ถึง พ.ศ. 2564 มีสัดส่วนวัยเด็ก และวัย
แรงงานลดลง ขณะที่มีสัดส่วนของผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปีขึ้นไป) จำนวนร้อยละ 21.0 ซึ่งเพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2560 ร้อย
ละ 2.4 จังหวัดอุทัยธานีมีสัดส่วนผู้สูงอายุสูงกว่าร้อยละ 20 เป็นสังคมผู้สูงอายุโดยสมบูรณ์ (Aging Society)  

กำลังแรงงานจังหวัดอุทัยธานี ปี 2563 มีจำนวนผู้อยู่ในกำลังแรงงานรวมทั้งสิ้น 150,570 คน มีจำนวนผู้มี
งานทำจำนวน 147,067 คน เป็นผู้ทำงานในภาคเกษตรกรรมร้อยละ 44 และอยู่นอกภาคเกษตรกรรมร้อยละ 55 มี
อัตราการว่างงานอยู่ที่ร้อยละ 0.70  

สาขาการผลิตที่มีบทบาทสำคัญต่อเศรษฐกิจของจังหวัดอุทัยธานี คือสาขาเกษตรกรรม ในสัดส่วนสูงสุด การ
ทำเกษตรในในพื้นที่เขตชลประทานประมาณร้อยละ 23 ในพื้นที่ทำเกษตรทั้งหมด ส่วนใหญ่ทำนาเป็นหลัก มีไม้ผล 
พืชผัก และพืชไร่ ในบางพื้นที่ ส่วนนอกเขตชลประทานนั้น ส่วนใหญ่ทำนาและพืชไร่โดยอาศัยน้ำฝน ผลผลิตทาง
เกษตรที ่สำคัญของจังหวัด ได้แก่ ข้าว อ้อย มันสำปะหลัง ยางพารา และสับปะรดโรงงาน รองลงมาคือสาขา
อุตสาหกรรม และสาขาบริการ ตามลำดับ โดยไม่มีอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ หรือห้างค้าปลีกขนาดใหญ่ในพื้นที่ 

จังหวัดอุทัยธานี มีโรงพยาบาลทั่วไป จำนวน 1 แห่ง โรงพยาบาลชุมชน จำนวน 7 แห่ง หน่วยบริการปฐมภูมิ
ในเขตเมือง จำนวน 2 แห่ง หน่วยบริการปฐมภูมิในเขตชนบท หรือโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดับตำบล จำนวน 
91 แห่ง โรงพยาบาลเอกชน จำนวน 1 แห่ง มีจำนวนเตียง 720 เตียง  อัตราส่วนประชากรต่อเตียง เท่ากับ 1:452 มี
บุคลากรแพทย์ จำนวน 115 คน กลุ่มสาเหตุการตายสูงสุด 3 อันดับแรก คือ มะเร็งทุกชนิด ปอดบวม และโรคหลอด
เลือดสมอง ตามลำดับ มีกลุ่มผู้เปราะบาง ได้แก่ ผู้ป่วยติดเตียง 450 คน ผู้ป่วยจิตเวช 8,379 คน ผู้ป่วยกลุ่มโรค NCDs 
80,688 คน ผู้ป่วย HIV 1,460 คน คนพิการ 10,715 คน และผู้เข้ารับการบำบัดติดยาเสพติด 453 คน (ข้อมูลปี 
2562) 
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จากภาพรวมคนจนในประเทศไทย ปี 2562 "คนจนเป้าหมาย" ในประเทศไทย คือ คนจนที่ต้องการความ
ช่วยเหลือเร่งด่วน เนื่องจากเป็นคนที่ได้รับการสำรวจว่าจน (survey-based) จาก ข้อมูลความจำเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) 
กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย และยังมาลงทะเบียนว่าจนอีกด้วย ( register-based) จาก ข้อมูลผู้
ลงทะเบียนสวัสดิการแห่งรัฐ กระทรวงการคลัง ในจังหวัดอุทัยธานีมีจำนวน 3,992 คน โดยเป็นคนจนในมิติสุขภาพ 
882 คน ความเป็นอยู่ 729 คน การศึกษา 1,575 คน รายได้ 1,443 คน และมิติเข้าถึงบริการของรัฐ 13 คน ขณะที่ผล
สำรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนในปี 2562 ของสำนักงานสถิติแห่งชาติพบว่ามีหนี้สินเฉลี่ยของครัวเรือน 
204,889 บาทต่อครัวเรือน ซึ่งอยู่ในกลุ่มจังหวัดที่หนี้สินเฉลี่ยของครัวเรือนสูงในระดับประเทศ 

1.4. บริบททางการศึกษาและวัฒนธรรม 
จังหวัดอุทัยธานี มีสถานศึกษาทุกระดับ นับตั้งแต่ระดับปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก และระดับการศึกษาภาค

บังคับ ชั้นประถม และมัธยม ตลอดจนการศึกษาพิเศษ จำนวน 408 แห่ง จำนวนครูทั้งหมด 3,998 คน และจำนวน
นักเรียนรวมทั้งสิ้น 58,819 คน 

ประชากรส่วนใหญ่ของจังหวัดอุทัยธานีเป็นคนที่ตั้งถิ่นฐานมาเป็นเวลานานแล้ว ยังมีคนจีนอพยพ ชาติพันธุ์ 
ลาวครั่ง และกะเหรี่ยงกลุ่มต่าง ๆ ตลอดจนชาวอีสาน นับถือศาสนาพุทธ ซึ่งมีวัดสำคัญที่มีชื่อเสียงและศรัทธาของ
ประชาชน เช่น วัดจันทาราม (วัดท่าซุง) ซึ่งเป็นที่จำพรรษาของอดีตพระราชพรหมยาน หรือหลวงพ่อฤาษีลิงดำ และ
วัดอุโปสถาราม ที่มีความงดงามของสถาปัตยกรรมโบราณสถาน เป็นต้น นอกจากการประกอบพิธีกรรมในวันสำคัญ
ทางพุทธศาสนาแล้ว ยังมีประเพณีที่เป็นเอกลักษณ์ของจังหวัดคือ ประเพณีตักบาตรเทโว ณ ยอดเขาสะแกกรัง 
วังสังกัสรัตนคีรี และวัดต่าง ๆ ในจังหวัด และประเพณีตามวิถีชีวิตคือ ประเพณีวันสงกรานต์ ซึ่งมีการทำบุญตกับาตร 
บังสุกุลญาติผู้ใหญ่ และการละเล่นต่าง ๆ เพื่อเป็นการเถลิงศกใหม่ (ขึ้นปีใหม่ไทย) ตลอดจนประเพณีของกลุ่มคนใน
พื้นที่ที่จัดเป็นงานประจำปีคือ งานแห่เจ้าของชาวจีนในจังหวัดอุทัยธานี ที่จัดตามศาลเจ้าพ่อ เจ้าแม่ต่าง ๆ งาน
ประเพณีบุญบั้งไฟ ของชาวอีสานที่อพยพมาตั้งบ้านเรือนในบริเวณอำเภอลานสักและอำเภอทัพทัน งานประเพณีตำ
ขนมจีนโบราณ ด้วยการใช้กระบวนการผลิตแบบเก่าทุกขั ้นตอน ณ วัดทุ ่งนางงาม อำเภอลานสัก และงาน
เทิดพระเกียรติสมเด็จพระปฐมบรมมหาชนก เป็นอีกหนึ่งงานประจำปีของจังหวัดเพื่อเทิดพระเกียรติพระบรมมหา
ชนกต้นราชวงศ์จักรี 

1.5. บริบททางการเมืองการปกครอง 
โครงสร้างการบริหารราชการของจังหวัดอุทัยธานี  ประกอบด้วย ส่วนราชการบริหารส่วนกลาง จำนวน 38 

หนวยงาน ส่วนราชการบริหารส่วนภูมิภาค จำนวน 33 หน่วยงาน หน่วยงานอิสระ จำนวน 6 หน่วยงาน และ
หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ จำนวน 15 หน่วยงาน และส่วนราชการบริหารส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย องค์การบริหารส่วน
จังหวัดอุทัยธานี เทศบาลเมืองอุทัยธานี เทศบาลตำบล 13 แห่ง และองค์การบริหารส่วนตำบล 49 แห่ง 

 
2. ข้อมูลสะท้อนคุณลักษณะองค์กร 

สำนักงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี ถนนศรีอุทัย อำเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี 61000 ตั้งอยู่ในบริเวณ
พื้นที่ราชการ ติดกับศาลากลางจังหวัดอุทัยธานี  
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2.1. ผู้บริหารและคณะทำงาน 
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานีคนปัจจุบัน คือ นายเผด็จ นุ้ยปรี 

อายุ 63 ปี เกิดที่อำเภอหนองขาหย่าง จังหวัดอุทัยธานี เป็นผู้มีประสบการณ์ทำงาน
ราชการตำแหน่งปลัดอำเภอ บรรจุครั้งแรกที่จังหวัดพิษณุโลก ทำงานรับใช้ประชาชน 
เข้าถึงทุกบ้านทุกตำบล โดยทุกครั้งที่เข้าก็จะนำพัฒนาชุมชน สาธารณสุข เกษตร
อำเภอเข้าไปในแต่ละตำบลด้วย โดยยึดพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิ
พลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร และสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี เป็น
แรงบันดาลใจสูงสุด มีวิธีคิดนอกกรอบในการแก้ปัญหา เช่น กรณีที่ชาวบ้านต้องการอิฐ
บล็อกเพื่อสร้างสิ่งปลูกสร้างที่ใช้ในงานส่วนรวม จึงจัดงานเลี้ยงอาหารโต๊ะจีนเพื่อระดม
ทุน แล้วให้ชาวบ้านร่วมกันทำ เป็นต้น เมื่อถึงคราวโอนย้ายแต่ละครั้ง ชาวบ้านรวมตัว
กันซื้อทองให้ จากการคลุกคลีกับประชาชนได้เห็นความลำบากยากจน จึงเห็นว่าน่าจะได้รับการแก้ไข หากมีการ
ช่วยเหลือจริง เมื่อกลับมาเป็นปลัดอาวุโสที่อำเภอบ้านเกิด พบจุดอิ่มตัวในระบบราชการ แต่ยังเห็นว่าตนเองพอ
ช่วยเหลือพี่น้องประชาชนได้ จึงลงเลือกตั้งนายก อบจ. ปี 2547 เมื่ออายุ 47 ปี หาเสียงด้วยสโลแกน “พลิกทุ่ง สร้าง
ทุน ฟื้นอุทัย ภายใต้เศรษฐกิจพอเพียง” เมื่อเริ ่มรับตำแหน่ง นายกฯ ยังคงทำงานด้วยการลงพื้นที่ทำประชาคม
แผนพัฒนาในทุกอำเภอ ซึ่งเป็นกระบวนการทำแผนที่ อบจ. ไม่เคยดำเนินการมาก่อน และเป็นการสื่อสารสองทางคือ 
ได้รับทราบความต้องการของประชาชนเพื่อจัดลำดับความสำคัญ และประชาชนได้รับทราบนโยบายที่นายกฯ ได้
ดำเนินการ อีกทั้งเป็นการทำงานแบบบูรณาการกับหน่วยงานต่าง ๆ โดยเฉพาะ อปท. แต่ละอำเภอ นับตั้งแต่ การ
แก้ปัญหาการขาดแคลนน้ำของเกษตรกรด้วยการขุดลอกคลองสาธารณะและขุดสระน้ำเก็บน้ำเอื ้ออาทรในแปลง
เกษตรกร โดย อบจ. มีเครื่องจักรและอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่กระจายอยู่ในศูนย์ อบจ. แต่ละอำเภอ ดำเนินการขุดลอก คู 
คลอง และสระน้ำ โดยเน้นผลสัมฤทธิ์ของงานคือขุดให้ได้น้ำ ตลอดจนการราดยางถนน เป็นการประหยัดงบประมาณ 
เนื่องจากไม่ต้องจ้างเหมา การฝึกอบรมเกษตรกรและประกวดแปลงเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดำริ โดย
ดำเนินการมาตั้งแต่ปี 2549 จนถึงปัจจุบัน เพื่อให้เกษตรกรมีความรู้ความเข้าใจเกษตรทฤษฎีใหม่แบบผสมผสาน ลด
การใช้สารเคมี (ดูรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับนวัตกรรมเพื่อพัฒนาท้องถิ่นในบทถัดไป) นอกจากนี้ยังจัดสร้างโรงทำ
ปุ๋ยอินทรีย์ ทำอาหารปลา เพื่อช่วยลดต้นทุนปัจจัยการผลิตให้กับเกษตรกร อีกทั้งยังร่วมมือกับชุมชน มูลนิธิปิดทอง
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หลังพระ พัฒนาพื้นที่สูงตำบลแก่นมะกรูดให้แหล่งท่องเที่ยวเมืองหนาวที่ไม่ไกลจากกรุงเทพฯ เป็นแหล่งท่องเที่ยวแห่ง
ใหม่ มีนักท่องเที่ยวในช่วงฤดูหนาวเพิ่มขึ้นทุกปี และส่งผลให้เกิดการพัฒนาพื้นที่โดยรอบก่อนขึ้นแก่นมะกรูด 
ตลอดจนพัฒนาพื้นที่ชุ่มน้ำหนองมะเกลือ ขนาดพื้นที่กว่า 300 ไร่ ในอดีตเป็นพื้นที่รกร้าง ปกคลุมด้วยวัชพืชทั้งใน
บริเวณหนอง และถนนโดยรอบทำให้ไม่สะดวกในการสัญจรไปมา นายก ฯ จึงได้เข้าศึกษาลักษณะพื้นที่และพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง เป็นโครงการปรับปรุงสวนน้ำเฉลิมพระเกียรติ “บึงพระชนก” ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวและสถานที่ออก
กำลังกาย ซึ่งประชาชนจำนวนมากมาใช้บริการสถานที่ทั้งในช่วงเช้าและเย็น 

นายกฯ คิดริเริ่มนโยบายข้างต้น รวมถึงนโยบายต่าง ๆ อันเป็นนวัตกรรม นำนโยบายสู่การปฏิบัติอย่าง
ต่อเนื่อง สร้างผลงานเชิงประจักษ์ แม้ว่าต้องเผชิญสถานการณ์ทุกรูปแบบ จึงต้องอาศัยความอดทนเป็นอย่างมาก เป็น
ตัวอย่างนายก อบจ. ติดดิน รับโทรศัพท์ทุกสายที่เข้ามาด้วยตนเอง ลงพื้นที่ด้วยตนเอง เห็นปัญหา วิเคราะห์และ
แก้ปัญหาทันที ด้วยการสั่งการให้ทีมงานดูแล โดยนายกฯ ติดตามผล นายกฯ เป็นแบบอย่างที่ทำให้บุคลากรใน อบจ. 
เห็นว่าผลประโยชน์และความผาสุกของประชาชนเป็นเรื่องที่มาต้องมาก่อนและเหนือสิ่งอื่นใด  ทำให้นายกฯ ชนะ
เลือกตั้งติดต่อกันเรื่อยมา และได้รับการเลือกตั้งเป็นนายก อบจ. ในปี 2564 ภายใต้สโลแกน “เลือกคนดี คนเดิม” ทำ
ให้ดำรงตำแหน่งนายก อบจ. ถึงปัจจุบัน ระยะเวลา 17 ปีกว่า 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี มีบุคลากรทั้งผู ้บริหาร ข้าราชการและพนักงานจ้างรวม 211 คน 
ประกอบด้วยผู้บริหาร สมาชิกสภา ข้าราชการและพนักงานจ้างตามภารกิจในหน่วยย่อยต่างๆ ได้แก่ สำนักงานปลัด 
สำนักงานเลขานุการ อบจ. กองคลัง กองช่าง กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
กองพัสดุและทรัพย์สิน กองการเจ้าหน้าที่ และหน่วยตรวจสอบภายใน 

2.2. วิสัยทัศน์ เป้าประสงค์และยุทธศาสตร์องค์กร 
วิสัยทัศน์ คือ “ชาวอุทัยธานี กินดี อยู่ดี สิ่งแวดล้อมดี" และมียุทธศาสตร์การพัฒนาทั้งหมด 5 ด้าน ดังนี้  

1. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 2. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 3. การพัฒนาเศรษฐกิจและการ
ท่องเที่ยว 4. การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ และ 5. การเมืองและการบริหาร 

2.3. รางวัล/ผลงานที่ได้รับ 
ความสำเร็จจากการมุ่งพัฒนาพื้นที่ สร้างคุณภาพชีวิตที่ดีตลอดระยะเวลาการบริหารของนายกองค์การ

บริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี จนได้รับรางวัลต่าง ๆ มากมาย เช่น รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหาร
จัดการที่ดี ประจำปี พ.ศ. 2557 โดยได้รับรางวัลดีเลิศ ลำดับที่ 1 ด้านการดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  หรือภาษี
บำรุงจากสถานค้าปลีกน้ำมันที่เก็บได้ร้อยเปอร์เซ็นต์ โดยได้รับรางวัลเงินอุดหนุนเพิ่มเติมเพื่อใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น  
เป็นต้น 

2.4. ประเด็นอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการขับเคลื่อน 
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี น้อมนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการพัฒนา ตั้ งแต่

สมัยเป็นปลัดอำเภออาวุโส ก่อนที่จะลาออกมาสมัครเลือกตั้งเป็นนายก อบจ. อุทัยธานี เมื่อได้รับเลือกตั้งจึงได้มุ่งมั่น
พัฒนาคุณภาพชีวิตและนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการดำเนินชีวิตให้กับเกษตรกรและ
ประชาชนจังหวัดอุทัยธานีอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน 

 
3. จุดเด่นการประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

จากการศึกษาระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี พบว่ามีการพฒันา
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อย่างต่อเนื่อง สามารถยกระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง ในระดับ “เข้าถึง” ที่สะท้อนว่าเป็น “องค์กรแห่ง
ประโยชน์สุข” โดยการน้อมนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในองค์กร และนำไปสู่การสร้างประโยชน์
สุขให้แก่ประชาชนในที่สุดนั้น พบว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี มีจุดเด่นการประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ดังนี้ 

นายกฯ มีความมุ่งมั่นในการช่วยเหลือพี่น้องประชาชน โดยมีพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิ
พลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร และสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี  เป็นแรงบันดาลใจสูงสุด ด้วยการ
ดำเนินชีวิตตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ส่งเสริมให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตเชิงเดี ่ยวมาสู่เกษตร
ปลอดภัยแบบผสมผสานตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อีกทั้งยังริเริ่มนวัตกรรมเชิงพื้นที่กระจายในทุกอำเภอ
ภายในจังหวัด เช่น พื้นที่ท่องเที่ยวแก่นมะกรูด และพื้นที่บึงพระชนก ด้วยการทำโครงการอย่างต่อเนื่องเป็นประจำทุก
ปี พร้อมกับนำผลการดำเนินงานมาปรับแก้เพื่อการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง จนได้รับการยอมรับว่าว่าเป็นอบจ. ที่
ขับเคลื่อนด้วยปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดี ในด้านการดูแลทรัพยากร และมี
การพัฒนาพื้นที่แบบบูรณาการเพื่อสร้างเป็นพื้นที่การท่องเที่ยวแห่งใหม่ให้กับจังหวัดจนเป็นที่นิยมของประชาชน  ที่
สำคัญนายก อบจ. อุทัยธานียังเป็นตัวอย่างของการดำเนินชีวิตตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ด้วยการทำเกษตร
ในพื้นที่ของตน และมอบหมายให้บุคลากรเข้ามาร่วมขับเคลื่อนโครงการต่าง ๆ พร้อมกับรับฟังข้อคิดเห็นเพื่อการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งยังร่วมมือกับเครือข่ายอปท. ภายในจังหวัด และหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอก 
ที่เข้ามาพัฒนาพื้นที่  

เนื่องจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานีมีระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงระดับเข้าถึง จุดที่ควร
พัฒนาของอบจ. อุทัยธานี จึงอยู่ที่การรักษาความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงระดับดังกล่าวไว้อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการ
มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีอันเป็นจุดแข็งสำคัญ ซึ่งเป็นประเด็นการพัฒนาที่ครอบคลุมหลายมิติ และกลุ่มคน
ทุกช่วงวัย ด้วยจำนวนบุคลากรของ อบจ. อุทัยธานีที่มีจำนวนจำกัด และผู้บริหารระดับสูงระดับผู้อำนวยการต่างอยู่ใน
วัยเกษียณ จึงจำเป็นต้องเสริมสร้างศักยภาพบุคลากร โดยเฉพาะในกลุ่มบุคลากรรุ่นใหม่ และผู้บริหารชั้นต้น ให้
สามารถเข้ามาเรียนรู้และรับช่วงการทำงานภายใต้การบริหารงานตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่นายก อบจ. ได้
ดำเนินการไว้ 

 
ตารางที่ 1 ระดับความเป็กนเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี จำแนกตามตัวชี้วัด 

ประเด็นตัวชี้วัดระดับความเปน็เศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน
ที่ได้รับ 

1 การบริหารงานอยา่งโปร่งใส มีธรรมาภิบาล และไม่มีการทำผดิกฎหมาย 50 45 
2 การวางแผนและจัดทำแผนแบบมีส่วนร่วม 20 20 
3 การวางแผนการทำงานเพื่อส่งตอ่จากรุ่นสู่รุ่น 15 12 
คะแนนรวมข้อ 1 2 และ 3 85 77 
4 งานโครงสร้างพืน้ฐานดา้นกายภาพ 15 15 
5 การบริหารงานภายในให้เป็นองค์กรแห่งความสุข 50 47 
6 งานโครงสร้างพืน้ฐานทางสงัคม 20 20 
7 งานส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรมและวิสาหกิจชุมชน 15 15 
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ประเด็นตัวชี้วัดระดับความเปน็เศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน
ที่ได้รับ 

8 งานดา้นสังคมและวัฒนธรรม 15 15 
9 การบริหารงานภายในให้เป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข 30 25 
10 การจัดการศึกษา สาธารณสุขและการจัดการขยะในระดับทีสู่งขึ้น 20 15 
11 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมให้ดีขึ้น 20 20 
12 การจัดกิจกรรมลดปัญหาสังคมและเพิ่มสวัสดิการสังคมเท่าทีส่ามารถทำได้ 30 21 

รวมทั้งสิ้น 300 270 
 

จากตารางที่ 1 องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี เป็นองค์การบริหารส่วนจังหวัดขนาดกลางและมีจำนวน
บุคลากรที่จำกัดตามกรอบอัตรากำลัง ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และรับจ้างตามลำดับ พื้นที่
ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ป่าอนุรักษ์ องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานีมีคะแนนรวมจากตัวชี้วัดระดับความเป็นเศรษฐกิจ
พอเพียง ข้อ 1 2 และ 3 เท่ากับ 77 คะแนน ข้อ 5 เท่ากับ 47 คะแนน และข้อ 9 เท่ากับ 25 คะแนน รวมทั้งหมด 12 
ข้อ มีคะแนนรวมเท่ากับ 270 คะแนน ระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี อยู่
ในระดับ“เข้าถึง” คือ เป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข 

 
4. นวัตกรรมสังคม วิสาหกิจเพื่อสังคมและวิสาหกิจชุมชน 

นวัตกรรมสังคมขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเรียกว่านวัตกรรมเพื่อพัฒนาท้องถิ่นตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง เพราะการที่ผู้บริหารอปท. สามารถน้อมนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารองค์กรจน
ก่อให้เกิดผลในที่สุดคือประโยชน์สุขให้กับประชาชนในพื้นที่ได้ ผู้บริหารเหล่านั้นได้ร่วมมือกับบุคคลากร ผู้นำอปท. ใน
พื้นที่ ผู ้นำท้องที่ และผู้นำชุมชน ตลอดจนภาคีเครือข่ายภายในและภายนอกพื้นที่ ก่อให้เกิดการดำเนินงานที่
เปลี่ยนแปลงไปจากการบริหารงานจัดการตามบทบาทหน้าที่ของ อปท. ทั่วไป ที่สำคัญนายกฯ มุ่งมั่นพัฒนาพื้นที่ตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จึงได้ดำเนินโครงการการขับเคลื่อนเครือข่ายเกษตรปลอดภัยตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง โดย อบจ. อุทัยธานี มาอย่างต่อเนื่องเป็นเวลามากกว่า 10 ปี โดยมีรูปแบบกิจกรรมภายในโครงการที่
หลากหลาย รวมถึงการประกวดรางวัลแปลงเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงทฤษฎีใหม่ ที่มีคณะกรรมการประกอบด้วย
เครือข่ายจากอปท. หน่วยงานภาครัฐ และภาคประชาสังคมในจังหวัดเข้ามาร่วมกันคัดเลือก จนมีแปลงเรียนรู้
เศรษฐกิจพอเพียงทฤษฎีใหม่จำนวนกว่าพันแปลงในทุกตำบลและทกุอำเภอในจังหวัดอุทัยธานี อีกทั้งเกษตรกรเจ้าของ
แปลงยังได้ร่วมกันเป็นเครือข่ายเพื่อขับเคลื่อนการทำเกษตรตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในพื้นที่จนถึงปัจจุบัน  
ในส่วนกิจการของวิสาหกิจเพื่อสังคมที่มีการจดทะเบียนในชื่อ บริษัท ประชารัฐรักสามัคคีอุทัยธานี (วิสาหกิจเพื่อ
สังคม) จำกัด เป็นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก โดยกรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ในการสร้างความ
ร่วมมือกับภาคเอกชนให้มาสนับสนุนการขายและการตลาดให้กับผลิตภัณฑ์สินค้าหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ OTOP ใน
แต่ละจังหวัด โดยมีผู้ว่าราชการเป็นประธานคณะดำเนินงาน โดยอบจ. อุทัยธานี ได้สนับสนุนวิสาหกิ จชุมชนอย่าง
ต่อเนื่อง ทั้งการสนับสนุนที่อยู่ในกิจกรรมย่อยในโครงการขับเคลื่อนเครือข่ายเกษตรฯ และการดำเนินงานและบริหาร
จำหน่ายสินค้า OTOP ที่เป็นโครงการก่อสร้างของพัฒนาชุมชนจังหวัดอุทัยธานี และส่งมอบพื้นที่ให้อบจ. อุทัยธานี
ดูแล เพื่อเป็นพื้นที่จำหน่ายผลิตภัณฑ์ให้กับวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดอุทัยธานี 
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4.1. ที่มาของนวัตกรรม 
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานีมีความตั้งใจ มุ่งมั่น ช่วยเหลือพี่น้องประชาชนในบ้านเกิดของตน 

โดยยึดพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร และสมเด็จพระศรีนคริน
ทราบรมราชชนนี เป็นแรงบันดาลใจสูงสุด ด้วยการน้อมนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวทางในการ
ช่วยเหลือแก้ปัญหาการทำเกษตร อาชีพหลักของประชาชนส่วนใหญ่ในจังหวัดอุทัยธานี ที่ไม่มุ ่งแก้ปัญหาระดับ
ปรากฏการณ์ สิ่งที่เห็นภายนอกที่ยอดหรือปลายภูเขาน้ำแข็ง เช่น ราคาพืชผลตกต่ำ เป็นต้น  หากมุ่งวิเคราะห์ปัญหา
เชิงระบบอย่างเป็นองค์รวม ทำให้เห็นว่าคนไทยทำการเกษตรแบบรอหรือแบบพึ่งพิงทั้งธรรมชาติและตลาด ด้วยการ
ซื้อปัจจัยการผลิตทุกชนิด ขายผลผลิตให้กับพ่อค้าคนกลาง และรอความช่วยเหลือจากภาครัฐ นายกฯ จึงมุ่งแก้ปัญหา
เชิงระบบ ด้วยการน้อมนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเกษตรทฤษฎีใหม่ เข้ามาปรับเปลี่ยนการทำเกษตรของ
ประชาชนสู่การพึ่งพาตนเอง เป็นแนวทาง “พลิกทุ่ง สร้างทุน ฟื้นอุทัย ภายใต้เศรษฐกิจพอเพียง” สโลแกนของนายก
ฯ ช่วงหาเสียง 

4.2. กลไกและกระบวนการ 
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานีมีนำนโยบายพลิกทุ่ง สร้างทุน ฟื้นอุทัย ภายใต้เศรษฐกิจพอเพียง 

ช่วงหาเสียงสู่การปฏิบัติ ด้วยการจัดทำแผนท้องถิ่นของ อบจ. อุทัยธานี พร้อมทั้งการจัดสรรงบดำเนินงานส่งเสริม
การเกษตร แผนงานการเกษตร ในข้อบัญญัติรายจ่ายประจำปี นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 ต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน ในการ
ประกวดโครงการส่งเสริมแปลงเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดำริ เป็นการกระตุ้นให้เกษตรกรจัดทำแปลง
เรียนรู้เกษตรพอเพียงให้เกิดผลเป็นรูปธรรม แล้วนำแปลงเกษตรนั้นเข้าร่วมโครงการ ซึ่งหัวหน้าฝ่ายทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม กองช่าง อบจ. อุทัยธานี ย้ำว่า “การประกวดไม่ใช่เป้าหมายของโครงการ ความเป็นอยู่ของประชาชนเป็น
เป้าหมาย เพียงแต่ใช้การประกวดเป็นเครื่องมือ” รายละเอียดของโครงการจึงประกอบด้วย 

การประกวด 3 ประเภท ซึ่งประยุกต์จาก 3 ขั้นของเกษตรทฤษฎีใหม่ ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ 
มือใหม่ เป็นเกษตรกรที่จัดทำแปลงเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดำริ ที่มีการผสมผสานกิจกรรม

ต่าง ๆ และคุณสมบัติของเกษตรกร 10 องค์ประกอบ ๆ ละ 10 คะแนน โดยคะแนนสูงขึ้นตามจำนวนชนดิและปริมาณ
กิจกรรม และความถี่ ความสามารถของเกษตรกรและของสมาชิกในครอบครัว ประกอบด้วย 

1) แหล่งน้ำ เลี้ยงปลา ปลูกพืชน้ำ และปลูกหญ้าแฝก  
2) ปลูกพืชผัก สวนครัว ไม้ผล ไม้ยืนต้น ตลอดปี หรือขายเป็นรายได้ 
3) เลี้ยงสัตว์ เช่น ไก่ เป็ด หมู วัว หรือควาย 
4) ปลูกข้าว พืชไร่ เช่น ข้าวโพด อ้อย มันสำปะหลัง หรือยางพารา 
5) การมีส่วนร่วมของสมาชิกในครัวเรือน 
6) การทำปุ๋ยหมัก ปุ๋ยคอก ปุ๋ยอินทรีย์ ปุ๋ยน้ำชีวภาพ ปุ๋ยพืชสมุนไพร 
7) การทำบัญชีครัวเรือน 
8) การมีความรู้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 3 ห่วง 2 เงื่อนไข 
9) สามารถถ่ายทอดความรู้ เทคโนโลยี และขยายผลต่อเกษตรกรหรือผู้สนใจมาศึกษาดูงานเพื่อนำไป

ปฏิบัติ 
10) การมีคุณธรรม 4 ประการ คือ 1) การรักษาสัจ ความจริงใจ 2) การรู้จักข่มใจตนเอง 3) การอดทน อด

กลั้นและอดออม 4) การรู้จักละวางความชั่ว  
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มืออาชีพ เป็นเกษตรกรที่จัดทำแปลงเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดำริ ตามองค์ประกอบ
ประเภทมือใหม่ ทั้ง 10 องค์ประกอบ และต้องมีพัฒนาการขององค์ประกอบข้อ 8 พัฒนาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง จากพื้นฐานเป็นแบบก้าวหน้า คือมีกิจกรรมร่วมมือกันสร้างประโยชน์แก่กลุ่มหรือวิสาหกิจชุมชน มีผู้มีส่วน
ร่วมตั้งแต่ 10 คน ขึ้นไป 

แบบก้าวหน้า อบจ. อุทัยธานี ได้กำหนดความหมายเศรษฐกิจพอเพียงแบบก้าวหน้า คือมีความพอเพียงใน
ระดับกลุ่ม องค์กร หรือสหกรณ์ เพื่อร่วมกันดำเนินงานในด้านต่าง ๆ ทั้งการผลิต การตลาด โดยร่วมมือกับหน่วยงาน
ภายนอกเพื่อการสร้างเครือข่าย มีการติดต่อร่วมมือกับธนาคารและบริษัทต่าง ๆ ทั้งในด้านการลงทุน การผลิต 
การตลาด การจำหน่าย และการบริหารจัดการ เพื่อการขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย ตลอดจนการพัฒนา
คุณภาพชีวิต ทั้งในด้านสวัสดิการ การศึกษา สังคมและศาสนา ให้สมประโยชน์กันทุกฝ่าย เกษตรกรที่จัดทำแปลง
เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดำริ ที่ได้รับรางวัลประเภทก้าวหน้า จึงไม่ได้มีเฉพาะ ดำเนินการตาม
องค์ประกอบประเภทมืออาชีพ หากต้องมีการรวมกลุ่มเกษตรกร อันเป็นขั้นที่ 3 ของเกษตรทฤษฎีใหม่ และดำเนินการ
ในลักษณะดังนี้ 

1) มีการรวมกลุ่มเกษตรกร 
2) มีการใช้นวัตกรรมหรือเทคโนโลยีรูปแบบใหม่ ๆ ในเครือข่าย 
3) เครือข่ายของเกษตรกรมีศูนย์การเรียนรู้สามารถถ่ายทอดความรู้ให้กับเกษตรกรรายอื่น ๆ  
4) เครือข่ายของเกษตรกรมีการจัดระเบียบการจดทะเบียนจัดตั้งกลุ่มเกษตรกร 
5) เครือข่ายของเกษตรกรมีความร่วมมือกับหน่วยงานราชการหรือเอกชน 
6) สมาชิกเครือข่ายของเกษตรกรมีการทำปุ๋ยหมัก ปุ๋ยคอก ปุ๋ยอินทรีย์ ปุ๋ยน้ำชีวภาพ ปุ๋ยพืชสมุนไพร 
7) สมาชิกเครือข่ายของเกษตรกรมีแหล่งน้ำใช้ได้ตลอดปี ปลูกผักสวนครัว ไม้ผล ไม้ยืนต้น และเลี้ยงสัตว์ 
8) สมาชิกเครือข่ายของเกษตรกรมีการจัดการมีส่วนร่วมของสมาชิกในครัวเรือน 
9) สมาชิกเครือข่ายของเกษตรกรสามารถถ่ายทอดความรู้ เทคโนโลยี และขยายผลต่อเกษตรกรรายอื่น ๆ  
10) สมาชิกเครือข่ายของเกษตรกรมีคุณธรรม 4 ประการ  
จากการที่โครงการมีการดำเนินงานอย่างต่อเนื่องมาเป็นเวลามากกว่า 10 ปี ทำให้เกิดมีเครือข่ายเกษตรกร

จำนวนหนึ่ง ปัจจุบัน อบจ. อุทัยธานี จึงมีรูปแบบการดำเนินโครงการ โดยเริ่มจากการฝึกอบรมเรื่องแปลงเรียนรู้
เศรษฐกิจพอเพียง ฯ ให้กับเกษตรกรเป้าหมายคือ เกษตรกรที่มีสระและสนใจสมัครเข้าร่วมประกวด เกษตรกร
เครือข่ายเกษตรอินทรีย์ และเกษตรกรเครือข่ายแปลงเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดำริ ที่ทาง อบจ. 
อุทัยธานี ในพื้นที่ 8 อำเภอ เพื่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ การทำเกษตรทฤษฎีใหม่ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และเข้าใจเกณฑ์ และรายละเอียดการประกวด ทั้งนี้เกษตรกรที่สนใจได้ทำแปลงเรียนรู้ในลักษณะนี้แล้ว แต่ไม่ได้เข้า
อบรม สามารถสมัครเข้าร่วมโครงการได้ ขณะที่เกษตรกรที่ได้รับรางวัลในแต่ละประเภทในปีที่ผ่านมา ต้องเว้น
ระยะเวลาการสมัครไปอีก 3 ปี ยกเว้นในกรณีที่จะสมัครในประเภทที่สูงขึ้นไป 

อบจ. อุทัยธานี เสนอคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตัดสินการประกวดโครงการส่งเสริมแปลงเรียนรู้ ตามแนว
พระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  โดยมีผู ้ว่า
ราชการจังหวัดอุทัยธานี รองผู้ว่า ฯ ปลัดจังหวัดอุทัยธานี ท้องถิ่นจังหวัดอุทัยธานี เป็นที่ปรึกษา นายก อบจ. เป็น
ประธานคณะกรรมการ ฯ ระดับจังหวัด นายอำเภอเป็นประธาน และหัวหน้าหน่วยงานราชการระดับอำเภอเป็น
กรรมการระดับอำเภอ (เฉพาะอำเภอที่มีแปลงส่งเข้าประกวด และนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปลัด อปท. 
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กำนัน และนักวิชาการส่งเสริมการเกษตรประจำตำบล เป็นประธาน และกรรมการ ระดับตำบล ตามลำดับ 
จากนั้น คณะกรรมการทุกระดับดำเนินการด้วยการลงพื้นที่ตรวจแปลงและถ่ายรูป แล้วนำมาฉายภาพให้

คณะกรรมการได้ร่วมกันพิจารณาคัดเลือกเป็นตัวแทนในแต่ละระดับ ตั ้งแต่ตัวแทนระดับตำบลเพื ่อส่งต่อให้ 
คณะกรรมการ ฯ ระดับอำเภอพิจารณาคัดเลือกเป็นตัวแทนระดับอำเภอ และคณะกรรมการ ฯ ระดับจังหวัด 
พิจารณาคัดเลือกผู้ชนะเลิศ และรองชนะเลิศ ทั้งสามประเภท ตามระยะเวลาที่กำหนด 

อบจ. อุทัยธานี ดำเนินการประกาศผลชนะเลิศ ด้วยการจัดการอบรมเชิงปฏิบัติการแลกเปลี่ยนความรู้ด้าน
เกษตรและเทคโนโลยี จากปราชญ์ (ผู ้รู ้จากการลงมือปฏิบัติ) ผู ้เคยได้รับรางวัลในปีที่ผ่านมา และการให้ความรู้
เก่ียวกับฝายอนุรักษ์ และฝายเพื่อการเกษตร (ฝายถวายพ่อหลวง) ที่ อบจ. อุทัยธานี ร่วมมือกับ หน่วยงานป่าไม้ และ
อปท. ในจังหวัด ดำเนินการให้ความรู้ และจัดก่อสร้างฝายชะลอน้ำอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน จนได้รับรางวัล
ระดับประเทศในฐานะที่เป็น อปท. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ จัดนิทรรศการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงตามแนวพระราชดำริ และการจำหน่ายผลผลิตของเกษตรกร ร่วมไปกับการประกาศผลชนะเลิศรางวัลใน
ประเภทต่าง ๆ โดยรางวัลชนะเลิศเป็นเงิน 60,000 บาท และรองชนะเลิศอันดับ 1 และ 2 เป็นเงิน 40,000 บาท และ 
25,000 บาทตามลำดับ สำหรับประเภทมือใหม่ และมืออาชีพ สำหรับประเภทแบบก้าวหน้า เงินรางวัลชนะเลิศ เป็น
เงิน 80,000 บาท และรองชนะเลิศอันดับ 1 และ 2 เป็นเงิน 60,000 บาท และ 40,000 บาทตามลำดับ 

นอกจากนี้ เกษตรกรที่เข้าร่วมงานทุกคนยังได้รับปุ๋ยอินทรีย์ ปุ๋ยชีวภาพ และพืชสมุนไพรป้องกันกำจัด
ศัตรูพืช ตลอดจนสารปรับ ปรุงดิน น้ำหมักชีวภาพ และพืช สมุนไพรป้องกันศัตรูพืช ซึ่งผลิตจากโรงปุ๋ย ของ อบจ. 
อุทัยธานี อีกหนึ่งโครงการจากการริเริ่มของนายกฯ ที่ขอใช้อาคารสถานที่ ภายในบริเวณ ศูนย์บริการด้านการเกษตร
และปศุสัตว์ ตำบลหนองแก อำเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี จากกรมธนารักษ์ ปรับปรุงอาคาร ติดตั้งเครื่องจักรและ
อุปกรณ์ กำลังการผลิตปุ๋ย ประมาณ 100 ตัน/ปี ใช้วัตถุดิบในการผลิตปุ๋ยที่มีอยู่ในพื้นที่ เช่น มูลสัตว์ และผักตบชวา 
ที่ อบจ. อุทัยธานี ดำเนินการกำจัดในแม่น้ำสะแกกรังและลุ่มน้ำต่าง ๆ ในเขตจังหวัดอุทัยธานี ใช้แรงงานในพื้นที่ผลิต
ปุ๋ยอินทรีย์ และสารปรับปรุงดิน น้ำหมักชีวภาพ และพืช สมุนไพรป้องกันศัตรูพืช เพื่ อแจกจ่ายและจัดจำหน่ายให้
เกษตรกรในจังหวัด ต่อมาเจ้าหน้าที่จากสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้แสดงความเห็นเกี่ยวกับโครงการดังกล่าว 
นายกฯ จึงให้ชะลอการจำหน่าย โดยผลิตเพื่อแจกจ่ายให้กับเกษตรกรทั้งในโครงการประกวดแปลงเรียนรู้ ฯ และใน
โครงการต่าง ๆ เช่น อบจ. สัญจร เป็นต้น  

4.3. ผลลัพธ์ และผลในที่สดุจากนวัตกรรม 
แปลงเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดำริ จำนวน 987 แปลงจาก 987 ครอบครัว จากทุกตำบล 

และทุกอำเภอในจังหวัดอุทัยธานี ที่เข้าร่วมโครงการประกวด ฯ นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 เป็นต้นมา ซึ่งปัจจุบัน อบจ. 
อุทัยธานีก็ยังดำเนินโครงการดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง เป็นรูปธรรมการพลิกทุ่ง จากการทำ (แปลง) เกษตรเชิงเดี่ยว  สู่
แปลงเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง ศูนย์เรียนรู้ที่สามารถถ่ายทอดความรู้ เทคโนโลยี และขยายผลต่อเกษตรกรทั้งภายใน
และภายนอกเครือข่าย เงินรางวัลที่เกษตรกรได้รับ มิได้เป็นเงินทุนจากภาครัฐที่ มอบให้ เช่นเดียวกับนโยบายการ
ช่วยเหลือหรือแก้ปัญหาให้เกษตรกร ทั้งโครงการการแทรกแซงราคา การพยุงราคา การประกันราคา หรือการจำนำ
ราคาข้าว ดังที่ผ่านมา หากเป็นเงินทุนที่พวกเขาได้รับจากความวริิยะอุตสาหะ ในการพลิกทุ่ง/แปลงเกษตรในพื้นที่ของ
เขาเอง ที่สำคัญเป็นความกล้าหาญของพวกเขาในการเปลี่ยนแปลงการทำเกษตรแบบเดิม คือทำเกษตรเคมี เมื่อเกิด
โรคพืชในการปลูกพืช เช่น ใบไหม้ ก็ใช้สารเคมีเข้าไปแก้ปัญหา เป็นต้น เป็นความรู้ ที่มาจากภายนอก จากการบอก
กล่าว โดยที่เกษตรกรไม่ได้เรียนรู้หรือทดลองด้วยตนเอง สู่การทำแปลงเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดำริ 
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แปลงที่ต้องลงมือเรียนทำแล้วเรียนรู้ แม้ดูคล้ายการทดลองในห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ แต่มีความแตกต่างด้วย
หลักการ วิธีคิด คือการทดลองของนักวิทยาศาสตร์เป็นเพียงการทดสอบสมมุติฐาน ทดสอบสิ่งที่คาดเดาไว้ เพื่อยืนยัน
ผลในสิ่งที่อยากรู้ แต่การ (ทดลอง) ทำแปลงเรียนรู้ เป็นการวิเคราะห์หาเหตุว่าเกิดจากอะไร แล้วเสาะหาวิธีแก้ไข 
ไม่ใช่การหาคำตอบสำเร็จรูป เช่นเดียวกับการทำการเกษตรแบบเดิม รางวัลที่พวกเขาได้จึงไม่ได้มีเฉพาะเงินทุน แต่
เป็นทุนความรู้ ทักษะ ความสามารถ และระบบคิดตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่เป็นทั้งการคิดวิเคราะห์และ
สร้างสรรค์ เป็นทักษะกระบวนคิดที่สำคัญ เป็นทุนที่ฝังตัว (Embodied capital) อยู่ในตัวเกษตรกร จากการสร้างทุน 
ที่เป็นนโยบายของนายกฯ ในการฟื้นอุทัย ด้วยการขับเคลื่อน เมืองพระชนกจักรี อุทัยธานีน่าอยู่ ภายใต้เศรษฐกิจ
พอเพียง 

ผลสำเร็จข้างต้น มิได้หยุดอยู่เพียงแค่แปลงเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงเท่านั้น เกษตรกรหลายคนยังพัฒนาการ
ผลิตต่อยอดเพื่อรองรับมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ทั้งในระดับประเทศ และระดับสากล แม้ว่ารูปธรรมดังกล่าวยังไม่
กระจายเต็มท้องทุ่งจังหวัดอุทัยธานี ซึ่งอาจต้องอาศัยระยะเวลา การที่นายก อบจ. มีการทำงานที่มีแนวทางชัดเจน 
(การน้อมนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง) อย่างมีเป้าหมาย (เพื่อคุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นของประชาชน) 
โดยที่บุคลากรภายใน อบจ. ก็เข้าใจเป้าหมายดังกล่าวด้วยนั้น โดยมีความมุ่งมั่น ตั้งใจ และดำเนินการอย่างต่อเนื่อง 
อีกทั้งยังเข้าใจบุคลากร โดยไม่ดำเนินการโครงการใดที่เป็นความเสี่ยงต่อสถานภาพการทำงาน โดยเฉพาะเมื่อได้รับ
ข้อคิดเห็นจากเจ้าหน้าที่ของ สตง. เป็นต้น เป็นความร่วมมือระหว่างบุคลากรภายใน อบจ. ในการพัฒนาต่อยอด ทั้ง
การนำข้อคิดเห็นมาปรับปรุงพัฒนาต่อยอดในการทำกิจกรรมโครงการในปีถัดมา และการเสริมกิจกรรมใหม่ เข้าไปใน
โครงการ เช่น กรณีการส่งเสริมให้โรงเรียนเข้ามาร่วมประกวดแปลงเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงของโรงเรียน โดยเน้นการ
เรียนรู้เทคโนโลยีของนักเรียน เป็นต้น และเน้นความร่วมมือกับ อปท. ในพื้นที่ โดยให้ผู้บริหาร อปท. เข้ามามีส่วนร่วม 
เช่น เป็นกรรมการตัดสิน กรณีโครงการประกวด เป็นต้น ตลอดจนการให้การสนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ของ อปท. ทุก
แห่ง ความสำเร็จนี้จึงเป็นความภาคภูมิใจของบุคลากร อปท. ที่เป็นตัวอย่างสำคัญของการขับเคลื่อนปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงด้วยนวัตกรรมเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องเป็นเวลากว่าสิบปี จนเกิดผลเชิงรูปธรรมระดับ
บุคคลและพื้นที่ จากการบริหารงานขององค์กรปกครองท้องถิ่น คือ อบจ. อุทัยธานี ภายใต้การบริหารของนายกเผด็จ 
นุ้ยปรี 

นอกจากนี้ นายก อบจ. อุทัยธานี ดำเนินการโครงการอื่น ๆ ที่เป็นนวัตกรรมเพื่อพัฒนาท้องถิ่นอีกหลาย
โครงการ นอกจากโครงการประกวดแปลงเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงแล้ว ยังประกอบด้วยโครงการขุดสระเก็บน้ำเอ้ือ
อาทรในแปลงเกษตรกร โครงการฝายชะลอน้ำ โครงการปรับปรุงสวนน้ำเฉลิมพระเกียรติบึงพระชนก ซึ่งพัฒนาพื้นที่
รกร้าง ที่มีวัชพืชปกคลุมให้เป็นสวนสาธารณะ เป็นแหล่งพักผ่อน ออกกำลังกาย ที่สวยงามและร่มรื่น ให้กับคน
อุทัยธานีและจังหวัดใกล้เคียง นอกจากนี้ยังร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก มูลนิธิปิดทอง พัฒนาพื้นที่ต้นแบบบูรณา
การ ตำบลแก่นมะกรูด โดยการนำองค์ความรู้ตามแนวทางพระราชดำริ 6 มิติ คือ ดิน น้ ำ เกษตร ป่าไม้ พลังงาน
ทดแทน และสิ่งแวดล้อม ให้ชาวไทยภูเขาหยุดการบุกรุกพื้นป่า มาปลูกพืชเมืองหนาว และส่งเสริมการท่องเที่ยว โดย 
อบจ. อุทัยธานี ปรับภูมิทัศน์ในพื้นที่ ให้เป็นสถานทีท่องเที่ยวในช่วงฤดูหนาว จนได้รับการตอบรับและมาเยือนของ
ประชาชนเพิ่มข้ึนทุกปี 

ทั้งการขับเคลื่อนเครือข่ายเกษตรปลอดภัยตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ด้วยการจัดประกวด และสร้าง
การเรียนรู้ให้เกิดขึ้น ของ อบจ. อุทัยธานี และโครงการอื่นที่เป็นนวัตกรรมเพื่อพัฒนาท้องถิ่นของอบจ. อุทัยธานี มี
ลักษณะภาพรวม ที่เป็นการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบนวัตกรรมแบบค่อยเป็นค่อยไป (Incremental innovation) ที่
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เห็นอย่างชัดเจน (Osborne & Brown, 2013: 5) โดยดำเนินการในรูปแบบโครงการตามการจัดสรรงบประมาณในแต่
ละปีอย่างต่อเนื่อง ที่ครอบคลุมพื้นที่ทุกอำเภอทั้งจังหวัด แม้เป็นการทำซ้ำ ทั้งชื่อและรูปแบบโครงการในภาพรวม แต่
ก็มีลักษณะการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดในงาน เช่น การปรับเกณฑ์การให้คะแนน การเพิ่มเติมกิจกรรม ด้วยการนำ
ผลงานของเด็กนักเรียนในโรงเรียนเข้ามาร่วมด้วย เป็นต้น เนื่องจากโครงการเป็นการประกวด จึงเป็นลักษณะการ
เปลี่ยนแปลง ที่ส่งผลในเชิงพื้นที่การเกษตร คือในแปลงของเกษตรกรที่ส่งเข้าไปประกวด แม้ว่าโครงการดังกล่าวเกิด
จากความริเริ่มของนายก อบจ. อุทัยธานี ที่เป็นผู้นำที่ริเริ่มสร้างการเปลี่ยนแปลง และมีลักษณะสอดคล้องกับความ
เป็นผู้ประกอบการ คือ การค่อย ๆ ทำและต่อยอดอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งการดำเนินโครงการอยู่ในรูปแบบคณะทำงาน 
กระบวนการทำงานจึงได้สร้างการเรียนรู้ และเครือข่ายของคณะทำงานให้เกิดประสบการณ์ ช่วยให้เกิดการดำเนินการ
ที่ต่อเนื่องในแต่ละปี จากแหล่งเงินงบประมาณของอบจ. อุทัยธานี ที่สำคัญความชัดเจนของนวัตกรรมเพื่อพัฒนา
ท้องถิ่นของอบจ. สอดคล้องกันระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อบจ. อุทัยธานี คือ “ระดับเข้าถึง” หรือเป็น
องค์กรแห่งประโยชน์สุข 

 
5. แนวโน้มความย่ังยืนในพื้นที่ตามเป้าหมาย SDG’s 

การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานีตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความยั่งยืนของ
นวัตกรรมที่เกิดขึ้น จนเป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข เห็นได้จากนวัตกรรมเพื่อพัฒนาท้องถิ่น ที่สามารถสร้างความ
ร่วมมือต่อยอดในการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีที่เพิ่มมากขึ้น โดยนายก อบจ. อุทัยธานี เป็นผู้ริเริ่มและประสานภาคี
เครือข่ายหน่วยงานต่าง ๆ ให้เกิดความร่วมมือกันในการขับเคลื่อนโครงการต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง โดยมีผู้บริหารและ
บุคลากรของอบจ. ร่วมกันดำเนินการให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามดัชนีเป้าประสงค์ของการพัฒนาอย่างยั่งยืนของ
องค์การสหประชาชาติ (SDGs) มีดังนี้ 

มีการประเมินทั้งหมด 16 เป้าหมาย โดยมีคะแนนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ 
(United Nation) เท่ากับ 1,388 จากคะแนนเต็ม 1,600 คะแนน และมีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ได้คะแนนเต็ม 
100 คะแนน มากถึง 7 เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายที่ 1 ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่ เป้าหมายที่ 4 สร้าง
หลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต เป้าหมายที่ 6 การสร้างหลักประกันเรื่องน้ำและการสุขาภิบาล ให้มีการจัดการอย่างยั่งยืนและมีสภาพพร้อมใช้
สำหรับทุกคน เป้าหมายที่ 7 สร้างหลักประกันว่าทุกคนเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ในราคาที่สามารถซื้อหาได้ เชื่อถือได้ 
และยั่งยืน เป้าหมายที่ 8 การส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเตม็ที่ 
มีผลิตภาพ และการมีงานที่มีคุณค่าสำหรับทุกคน เป้าหมายที่ 9  สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีความยืดหยุ่นต่อการ
เปลี่ยนแปลง ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม ที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม  และเป้าหมายที่ 13  
ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และผลกระทบที่เกิดขึ้น จากนั้นแปลงค่าคะแนน
รวม SDGs จากคะแนนเต็ม 1,600 คะแนน เป็นระดับ 100 คะแนน โดยอบจ. อุทัยธานีได้ระดับ 88 คะแนน 

 
ตารางที่ 2 คะแนนผลการประเมินตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) คะแนนเต็ม คะแนนที่ได ้ ลำดับที ่
เป้าหมายที่ 1  ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่ 100 100 1 

http://wp.me/p7XLvA-1y
http://wp.me/p7XLvA-1y
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เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) คะแนนเต็ม คะแนนที่ได ้ ลำดับที ่
เป้าหมายที่ 2  ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการ
และส่งเสริมเกษตรกรรมที่ยั่งยืน 

100 62 15 

เป้าหมายที่ 3  สร้างหลักประกันการมีสุขภาวะที่ดี และส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดี
สำหรับทุกคนในทุกช่วงวัย 

100 70 14 

เป้าหมายที่ 4  สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและ
เท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

100 100 1 

เป้าหมายที ่ 5  บรรลุความเสมอภาคระหว่างเพศ และเพิ่มบทบาทของสตรีและ
เด็กหญิงทุกคน 

100 97 8 

เป้าหมายที่ 6  สร้างหลักประกันเรื่องน้ำและการสุขาภิบาล ให้มีการจัดการอย่าง
ยั่งยืนและมีสภาพพร้อมใช้ สำหรับทุกคน 

100 100 1 

เป้าหมายที่ 7  สร้างหลักประกันว่าทุกคนเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ในราคาที่สามารถ
ซื้อหาได้ เชื่อถือได้ และยั่งยืน 

100 100 1 

เป้าหมายที่ 8  ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน 
การจ้างงานเต็มที่ และมีผลิตภาพ และการมีงานที่มีคุณค่าสำหรับทุกคน 

100 100 1 

เป้าหมายที่ 9  สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีความยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริม
การพัฒนาอุตสาหกรรม ที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 

100 100 1 

เป้าหมายที่ 10  ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหว่างประเทศ 100 75 12 
เป้าหมายที่ 11  ทำให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ มีความครอบคลุม ปลอดภัย 
ยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง และยั่งยืน 

100 83 11 

เป้าหมายที่ 12  สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน 100 50 16 

เป้าหมายที่ 13  ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และผลกระทบที่เกิดขึ้น 

100 100 1 

เป้าหมายที่ 14  อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทาง
ทะเลอย่างยั่งยืน เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

N/A N/A N/A 

เป้าหมายที่ 15  ระบบนิเวศบนบก 100 71 13 
เป้าหมายที่ 16  ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุก
คนเข้าถึงความยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบ และครอบคลุม
ในทุกระดับ 

100 90 9 

เป้าหมายที่ 17  เสริมความแข็งแกร่งให้แก่กลไกการดำเนินงานและฟื้นฟูหุ้นส่วน
ความร่วมมือระดับโลก เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

100 90 9 

คะแนนรวม SDGs 1,600 1,388  
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เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืน (SDGs) คะแนนเต็ม คะแนนที่ได ้ ลำดับที ่
ระดับคะแนน 100 88 เข้าถึง 

หมายเหตุ  :  ถ้าเป็น อปท. ทีไ่ม่มีพื้นที่ติดทะเล จะไม่มีคะแนน ในข้อ 14  และมีคะแนนรวมเท่ากับ 1,600 คะแนน 
แต่ถ้ามีพื้นที่ติดทะเล จะมีคะแนนรวมเท่ากับ 1,700 คะแนน 

 
6. ปัจจัยความสำเร็จการเป็น “องค์กรแห่งประโยชน์สุข” 

ปัจจัยหรือองค์ประกอบความสำเร็จที่ทำให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี เป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข 
ประกอบด้วย 

• ความมุ่งมั ่น ตั้งใจ ของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี ในการน้อมนำปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง เข้ามาพัฒนาพื้นที่ ที่มีความชัดเจนมาตั้งแต่รับราชการเป็นปลัดอำเภออาวุโส เมื่อรัฐบาลกระจาย
อำนาจสู่ท้องถิ่น จัดให้มีการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกฯ จึงลาออกจากราชการเพื่อลงสมัครรับ
เลือกตั้งด้วยคำขวัญการน้อมนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และพัฒนาจังหวัดด้วยโครงการนวัตกรรมตามปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงดังที่กล่าวแล้ว 

• นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานีเป็นแบบอย่างสำคัญในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริต อันเป็นคุณธรรมสำคัญของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพล 
อดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร อย่างเคร่งครัด อีกทั้งดำเนินชีวิตและทำเกษตรที่บ้านเป็นตัวอย่างการดำเนินชีวิต
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้กับบุคลากรของอบจ. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรดำเนินชีวิตตามแนวทาง
ดังกล่าว 

• นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานีเปิดโอกาสให้ผู้บริหาร โดยเน้นการสร้างความร่วมมือของ
บุคลากรภายในองค์กร ให้ร่วมขับเคลื่อนโครงการต่าง ๆ ช่วยให้เกิดการอาสาช่วยกันทำงานโดยไม่เน้นว่าเป็นโครงการ
ของส่วนงานใดส่วนงานหนึ่ง 

• นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานีมีประสบการณ์เป็นข้าราชการมาก่อนจึงมีความเข้าใจ
ระเบียบและแนวทางการปฏิบัติงานราชการ ทำให้มีนโยบายชัดเจนในการทำงานตามระเบียบกฎหมาย ตลอดจน
แนวทางปฏิบัติ และน้อมรับข้อแนะนำท้วงติงจากหน่วยงานตรวจสอบเข้ามาดำเนินการแก้ไขโดยทนัที ทำให้บุคคลากร
เกิดความมั่นใจและพร้อมต่อการทำงานโครงการใหม่ ๆ เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 

• นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานีและผู้บริหารเน้นการทำงานร่วมมือกับผู้นำ อปท. ทุก
แห่งในพื้นที่ และร่วมมือกับเครือข่ายภายในและหน่วยงานภายนอกจังหวัดอย่างต่อเนื่อง อีกทั้งยังสนับสนุนกิจกรรม
การพัฒนาของภาคประชาสังคมภายในจังหวัดอย่างต่อเนื่อง  



17 
 

ภาคผนวก 
ผลการประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธาน ี

ตารางที่ 1 ระดับความเปน็เศรษฐกิจพอเพียงขององค์การบริหารส่วนจงัหวัดอุทัยธาน ี

ประเด็นตัวชี้วัด คำอธิบาย 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได ้

1. การบริหารงานอย่างโปร่งใส มีธรรมาภิบาล และไม่มีการทำผิดกฎหมาย 50  

1.1 มีความพยายามที่จะร่วมมือกันในบรรดาผู้บริหาร 
(ฝ่ายการเมืองและข้าราชการประจำ) ดำเนินการโดย
ปฏิบัติตามหลักความซื ่อสัตย์สุจริต อันเป็นคุณธรรม
สำคัญของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระ
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตรอย่าง
เคร่งครัด 

นายกฯ และผู้บริหาร อบจ. อุทัยธานี ไม่สร้างความ
ลำบากใจให้กับบุคลากร (คนทำงาน) คือ ไม่เคยทุบ
โต๊ะ หรือต้องทำให้บ ุคลากรต้องทำตามใจเพื่อ
แสวงหาผลประโยชน์เข้าสู่ตนหรือพวกพ้อง 

10 10 

1.2 ไม่มีการดำเนินงานใดที่ผิดกฎหมายและไม่
ถูกร้องเรียนต่อหน่วยงานที ่มีหน้าที ่ตรวจสอบ เช่น 
สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน หรือหน่วยงานที่สูงกว่า
ในระดับอำเภอและจังหวัดอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่นายก 
อบจ. คนปัจจุบันดำรงตำแหน่ง 

   1.2.1 เป็นเวลา 2 ปี (5 คะแนน) หรือ 
   1.2.2 เป็นเวลา 3 ปี (7 คะแนน) หรือ 
   1.2.3 เป็นเวลา 4 ปี (10 คะแนน) 

อบจ. อุทัยธานี ไม่มีประวัติการดำเนินงานใดที่ผิด
กฎหมายและไม่เคยถูกร้องเรียนต่อหน่วยงานที่มี
หน้าที่ตรวจสอบจนถึงปัจจุบันนับตั้งแต่นายกฯ คน
ปัจจุบันดำรงตำแหน่งมามากกว่า 17 ปี 

10 10 

1.3 “การตกลงราคา” ในการจัดซื ้อจัดจ้าง 
เป็นไปตามระเบียบและดำเนินการด้วยความโปร่งใส มี
หลักฐานที่สามารถตรวจสอบได้จากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง
ในพื้นที่ 
(5 คะแนน) 

ในแต ่ละป ี ผอ. กองพัสด ุและทรัพย ์ส ิน อบจ. 
อุทัยธานี นำรายการพัสดุตามโครงการในแผนงาน
ของข ้อบ ัญญ ัต ิ งบประมาณรายจ ่ายประจำปี
งบประมาณที่ผ่านความเห็นชอบจากสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดและการอนุมัติของผู้ว่าราชการ 
มาดำเนินการจัดหาตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างโดย
ประสานกับกองต่าง ๆ ผู้รับผิดชอบโครงการในการ
กำหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะพัสดุเพื่อการ
จัดซื้อจัดจ้างที่มีทั้งวิธีการตกลงราคา อบจ. อุทัยธานี
เป็นไปตามระเบียบและดำเนินการด้วยความโปร่งใส
มาตลอด 

5 5 

1.4 “การประกวดราคา” ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
เป็นไปอย่างโปร่งใสโดยตั้งราคาโครงการตามราคากลาง 
โดยในทุกเงื ่อนไขที ่จะกล่าวถึงจะต้องได้ผลงานที ่มี

การจัดซื้อจัดจ้างด้วยการประกวดราคา E-bidding 
ของ อบจ. อุทัยธานี นั้น ในปี 2561 มีจำนวน 29 
โครงการ จำนวนเง ินงบประมาณ (ราคากลาง) 

10 10 
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ประเด็นตัวชี้วัด คำอธิบาย 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได ้

คุณภาพดีโดยมิใช่การกดราคาจากผู้รับเหมาเพื่อให้ได้
งานด้วยการชนะการประมูล 

   1.4.1 เป็นระบบการประเมินที ่ได้รับการ
ยอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี ่ยวข้องว่าโปร่งใส แต่ไม่มีเ งิน
เหลือจากการประมูลโดย e-bidding (5 คะแนน) หรือ 

   1.4.2 เป็นระบบการประเมินที ่ได้รับการ
ยอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี ่ยวข้องว่าโปร่งใส   และมีเงิน
เหลือน้อยกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 10 ของงบประมาณ
ทั้งหมดของทุกโครงการที่จัดประมูลโดย e-bidding (6 
คะแนน) หรือ 

   1.4.3 เป็นระบบการประเมินที ่ได้รับการ
ยอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องว่าโปร่งใส และมีเงินเหลือ
น้อยกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 20 ของงบประมาณทั้งหมด
ของท ุกโครงการท ี ่ จ ัดประม ูลโดย  e-bidding (8 
คะแนน) หรือ 

   1.4.4 เป็นระบบการประเมินที ่ได้รับการ
ยอมรับจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องว่าโปร่งใส และมีเงินเหลือ
มากกว่าร้อยละ 20 ของงบประมาณทั้งหมดของทุก
โครงการที่จัดประมูลโดย e-bidding  (10 คะแนน) 

ทั้งหมด 95,698,580 บาท จำนวนเงินที่ประมูล (E-
bidding) ทั้งหมด 35,897,542.52 บาท มีเงินเหลือ 
59 ,801 ,037.48 บาทค ิดเป ็นร ้อยละ 62 ของ
งบประมาณทั้งหมด ในปี 2562 จำนวน 87 โครงการ 
จำนวนเง ินงบประมาณ (ราคากลาง) ท ั ้ งหมด 
219 ,784 ,561 บาท จำนวนเง ินท ี ่ประม ูล (E-
bidding) ทั้งหมด 123,714,585.09 บาท มีเงินเหลือ 
96,069,975.91 บาทคิดเป็นร้อยละ 43.71 ของ
งบประมาณทั ้งหมด และการประกวดราคา E-
bidding ในปี 2564 รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุน
ผู ้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 
และผู ้ผลิตภายในประเทศ อีกทั ้งขยายวงเงินการ
จัดซื ้อจัดจ้างด้วย e-bidding อบจ. อุทัยธานีมีมี
จำนวน 34 โครงการ จำนวนเงินงบประมาณ (ราคา
กลาง) ทั้งหมด 130,523,951.00 บาท จำนวนเงินที่
ประมูล (E-bidding) ทั้งหมด 125,479,122.86บาท 
มีเงินเหลือ 5,044,828.14 บาทคิดเป็นร้อยละ 3.86 
ของงบประมาณทั้งหมด ซึ่งมีสัดส่วนเงินเหลือน้อย
กว่าปีที่แล้ว โดยภาพรวม ยังคงมีค่าเฉลี่ยเงินเหลือ
เท ่าก ับร ้อยละ 36.5 มากกว ่าร ้อยละ 20 ของ
งบประมาณทั้งหมดของทุกโครงการที่จัดประมูลโดย 
e-bidding 

1.5 มีนวัตกรรมที่แสดงถึงการดำเนินงานอย่าง
โปร่งใส หรือ การป้องกันการทุจริตภายในองค์กร ภายใน
ระยะเวลา 3 ปีที่ผ่านมา 
   1.5.1 เก ิดนวัตกรรม อย่างน้อย 1 นวัตกรรม (2 
คะแนน) (ระบุ).............................หรือ 
   1.5.2 เก ิดนว ัตกรรม มากกว ่า 1 นว ัตกรรม (5 
คะแนน) (ระบุ)............................. 

หรือไม่มีความจำเป็นต้องมีนวัตกรรมใหม่ 
เพราะความซื ่อสัตย์สุจริตอยู ่ในจิตสำนึกของทั ้งฝ่าย

บ ุคลากร อบจ. อ ุท ัยธาน ี สามารถดำเน ินการ
บริหารงานตามระเบียบแนวทางปฏิบัติตามกฎหมาย
ได ้อย ่างเคร ่งคร ัด จ ึงไม ่จำเป ็นต้องจัดหาหรือ
ออกแบบมีนวัตกรรมเพื ่อแสดงถึงการดำเนินงาน
อย่างโปร่งใส หรือ การป้องกันการทุจริตภายใน
องค์กร แต่อย่างใด 
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เต็ม 
คะแนน
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บริหารและเจ้าหน้าที่ทุกคนอยู่แล้ว (5 คะแนน) ถ้าตอบ
ข้อนี้ให้ระบุไว้ในคำตอบด้วย 

1.6 การจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ที่มีผลกระทบ
ต่อช ุมชนในจ ังหว ัดเป ็นหล ักโดยไม ่น ับรวมความ
เดือดร้อนส่วนบุคคลในกรณีเล็กน้อย จากแหล่งข้อมูลทุก
ชนิดในพื้นที่   

   1.6.1 สามารถบรรเทาความเดือดร้อนและ
ปัญหาของชุมชนและ/หรือ อปท. ในพื้นที่ได้อย่างน้อย
ร้อยละ 25 ของเร่ืองร้องทุกข์ทั้งหมด (2 คะแนน) หรือ 
   1.6.2 สามารถบรรเทาความเดือดร้อนและปัญหาของ
ชุมชนและ/หรือ อปท. ในพื้นที่ได้ร้อยละ 50 ของเรื่อง
ร้องทุกข์ทั้งหมด (4 คะแนน) หรือ 
   1.6.3สามารถบรรเทาความเดือดร้อนและปัญหาของ
ชุมชนและ/หรือ อปท. ในพื้นที่ได้ร้อยละ 75 ของเรื่อง
ร้องทุกข์ทั้งหมด (6 คะแนน) หรือ 
   1.6.4 สามารถบรรเทาความเดือดร้อนและปัญหาของ
ชุมชนและ/หรือ อปท. ในพื้นที่ได้ทั้งหมด   (10 คะแนน)  

อบจ. อุทัยธานีมีช่องทางการรับร้องเรื่องราวการรอ้ง
ทุกข์หลายช่องทาง เช่น ที่ทำการสำนักงาน อบจ. 
อุทัยธานี โดยตรง ช่องทางโทรศัพท์ โทรศัพท์มือถือ 
ช ่ องทางออนไลน ์  ( แอปพล ิ เคช ัน  Line และ
Facebook) ผ่านทางสมาชกิสภา อบจ. และผู้บริหาร
ทั้งหมด ที่สำคัญนายกฯ เป็นผู้รับโทรศัพท์ทุกสายที่
เข้ามาด้วยตนเองทุกครั้ง แต่ด้วยเขตพื้นที่รับผดิชอบ
ของ อบจ. ครอบคล ุมท ั ้ งจ ั งหว ัด ให ้บร ิการ
สาธารณประโยชน์และช่วยเหลือพัฒนางานของ 
อปท. ในเขตจังหวัด จึงไม่ได้รับเร่ืองราวร้องทุกข์จาก
ประชาชนโดยตรง หากเป็นการประสานจาก อปท. 
ในพื้นที่ โดยนายกฯ ขับเคลื่อนนโยบายเพื่อแก้ปัญหา
ความทุกข์ของประชาชนที่มีลักษณะเป็นนวัตกรรม 
(ดูรายละเอียดในบทถัดไป) อันเป็นการแก้ปัญหา
ความทุกข์เชิงรุกและอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนการลง
พื้นที่ของนายกฯ โดยตรง จึงสามารถบรรเทาความ
เดือดร้อนของประชาชนในเขตจังหวัดได้ 

10 10 

รวม 50 45 

2. การวางแผนและจัดทำแผนแบบมีส่วนร่วม 20  

2.1 การวางแผนและจัดทำแผนแบบมีส่วนร่วม  
   2.1.1 มีการวางแผนและจัดทำแผนแบบมี

ส่วนร่วมโดยมีการจัดประชุมประชาคมร่วมกับอปท. ใน
จังหวัด และอบจ. (ฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภา ข้าราชการ
ประจำ) (2 คะแนน) หรือ  

   2.1.2 มีการวางแผนและจัดทำแผนแบบมี
ส่วนร่วมตามข้อ 2.1.1 และมีการจัดประชุมประชาคม
ร่วมกับประชาชนในพื้นที่ (5 คะแนน) หรือ 

   2.1.3 มีการวางแผนและจัดทำแผนแบบมี
ส่วนร่วมตามข้อ 2.1.2 ในช่วงทำแผนและก่อนการ
ตัดสินใจขั้นสุดท้าย (9 คะแนน) หรือ 

อบจ. อุทัยธานี ทำประชาคมระดับอำเภอตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2548 นับตั้งแต่นายกฯ เข้ามาบริหารงาน ด้วย
การนำสมาชิกสภา อบจ. และบุคลากรไปรับฟัง
ความเห็นจากประชาชนในพื้นที่ เป็นการเปิดโอกาส
ให้ประชาชน และ อปท. ในแต่ละอำเภอได ้มา
สะท้อนปัญหาและร่วมมือกันแก้ไขปัญหาแบบบูรณา
การระหว่างหน่วยงาน และได้นำความต้องการหรือ
โครงการเหล่านั้นมาบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นระยะ
ยาว และนำสู่แผนปฏิบัติการประจำปีในข้อบัญญัติ
ประจำปีงบประมาณ เป็นจุดเร่ิมต้นสำคัญของการทำ
แผนอย่างม ีส ่วนร ่วม และความร ่วมม ือในการ
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   2.1.4 มีการวางแผนและจัดทำแผนแบบมี
ส ่วนร ่วมในข้อ 2.1.3 โดยประชาชนในพื ้นท ี ่ร ่วม
สนับสนุนทรัพยากร (12 คะแนน)  

ดำเนินการแก้ไขปัญหาอย่างมีส่วนร่วม เช่น ความ
ร่วมมือจากประชาชนในการร่วมสร้างฝายชะลอน้ำ
ในพื้นที่สูงในโครงการฝายชะลอน้ำเพื่อการเกษตร 
ตามแนวทางพระราชดำริ พระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ซึ่ง อบจ. ดำเนินการ
มาอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน จนทำให้ อบจ. ได้รับ
รางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหาร
จัดการที่ดี ประจำปี พ.ศ. 2557 โดยได้รับรางวัลดี
เล ิศ ลำด ับท ี ่  1 ด ้ านการด ูแลร ักษาค ุณภาพ
สิ่งแวดล้อม  
ต่อมามีระเบียบระเบียบแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ แผนท้องถิ่นจึงได้จัดตั้ง
คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ ่นที ่ม ีภาค
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนการจัดทำ
แผน โดยประชาชนและ อปท. ในพื้นที่เข้ามามีส่วน
ร่วมในการสนับสนุนทรัพยากร เช่น กรณีฝายชะลอ
น้ำ และการจัดทำโครงการก่อสร้างหรือปรับปรุงผิว
ถนน (ลาดยาง) ซึ่ง อปท. ในพื้นที่ได้ร่วมสนับสนุน
บุคลากรเข้ามาร่วมบริหารจัดการและสนับสนุน
งบประมาณวัสดุและน้ำมันเชื้อเพลง เป็นต้น 

2.2 มีการประกาศแผนพัฒนาประจำปี เพื่อเผยแพร่ให้
สาธารณะได้ทราบแผนในข้อบัญญัติล่วงหน้า  

   2.2.1 มีการประกาศแผนพัฒนาประจำปีให้
สาธารณะได้ทราบล่วงหน้าผ่านสื่อต่าง ๆ ที่หลากหลาย 
(4 คะแนน) หรือ 

   2.2.2 มีการดำเนินงานตามข้อ 2.2.1 และมี
การจัดทำข้อบัญญัติที่ประกอบด้วยแผนพัฒนาประจำปี
และเผยแพร่ให้สาธารณะได้ทราบล่วงหน้า (6 คะแนน) 
หรือ 

   2.2.3 มีการดำเนินงานตามข้อ 2.2.2 และมี
การประกาศงบประมาณที่คงเหลือจากการดำเนินงาน

อบจ. อุทัยธานี มีการประกาศแผนพัฒนาท้องถิ่น 5 
ปี (2561-2565) ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายปี 
2563 และรายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจ้างในรอบ
เดอืน ตลอดปีงบประมาณ 2562 และ ปีงบประมาณ 
2563 โดยแสดงข้อมูลงบประมาณ ราคากลาง และ
ราคาที่ตกลงซื้อหรือจ้าง ให้สาธารณะได้ทราบผ่าน
สื่อต่าง ๆ เช่น บอร์ดประกาศหน้า อบจ. และเว็บไซต์
ของ อบจ. 
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ตามข้อบัญญัต ิ ให้สาธารณะทราบทุกไตรมาส  (8 
คะแนน) 

รวม 20  

3. การวางแผนการทำงานเพื่อส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น     15  

3.1 ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ ่มเยาวชนภายในจังหวัด 
อย่างน้อย 1 กลุ่ม ทำงานตามความสนใจ (2 คะแนน) 
หรือ 
3.2 ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ ่มเยาวชนภายในจังหวัด 
มากกว่า 1 กลุ ่ม ทำงานตามความสนใจ (3 คะแนน) 
หรือ 
3.3 ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ ่มเยาวชนภายในจังหวัด 
อย่างน้อย 1 กลุ่ม ทำงานตามความสนใจและมีจิตอาสา 
(5 คะแนน) หรือ 
3.4 ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ ่มเยาวชนภายในจังหวัด 
มากกว่า 1 กลุ่ม ทำงานตามความสนใจและมีจิตอาสา 
(7 คะแนน) หรือ 
3.5 ส่งเสริมให้กลุ่มเยาวชนภายในจังหวัด อย่างน้อย 1 
กลุ่ม กำหนดนโยบาย/ แผนงาน/ โครงการร่วมกับภาค
ประชาชนและนำมาเป ็นนโยบายของ อปท. (10 
คะแนน) หรือ 
3.6 ส่งเสริมให้กลุ่มเยาวชนระดับจังหวัด มากกว่า 1 
กลุ่ม กำหนดนโยบาย/ แผนงาน/ โครงการร่วมกับภาค
ประชาขนและนำมาเป ็นนโยบายของ อปท. (12 
คะแนน) หรือ 
3.7 รับบุคลากรใหม่จากเยาวชนจัดตั ้งเหล่านี ้ระดับ
จังหวัด เข้ามาทำงานใน อปท. เพื่อสืบทอดงานและส่ง
ต่องานจากรุ่นสู่รุ่น (15 คะแนน) 
(ทั้งนี้เพื่อเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ อบจ. จาก
รุ่นสู่รุ่น) 

อบจ. อุทัยธานี มีโครงการในข้อบัญญัติปีงบประมาณ 
2562 สนับสนุนงบประมาณ ให้กับหน่วยงานภาค
ประชาสังคมจัดกิจกรรมสร้างสรรค์สำหรับเยาวชนใน
พื้นที่ เพื่อสร้างการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ชุมชนและ
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เป็นประจำทุกปี อันเป็นการ
ส่งเสริมให้มีกลุ่มเยาวชนภายในจังหวัด มากกว่า 1 
กลุ่ม กำหนดนโยบาย/แผนงาน/โครงการร่วมกับภาค
ประชาชนและนำมาเป็นนโยบายของอบจ. เช่น 
โครงการเยาวชนอาสาฟื้นฟูป่าชุมชน (กลุ่มเครือข่าย
เยาวชนอาสาพัฒนาบ้านเกิด จ.อุทัยธานี) เป็นค่าย
เยาวชนเรียนรู้และอนุรักษ์ป่าชุมชนบ้านเกิดของตน 
จัดโดยเครือข่ายเยาวชนรักบ้านเกิดจังหวัดอุทัยธานี 
และโครงการส่งเสริมการเร ียนรู ้ด ้านวัฒนธรรม 
ประวัติศาสตร์ และประเพณีท้องถิ่น เป็นค่ายเยาวชน
ชาติพันธุ์กะเหรี่ยงที่ตำบลแก่นมะกรูดให้เรียนรู้ผ้าทอ
มือของชุมชน จัดโดยสถาบันพัฒนาเยาวชน และ
ชุมชนเพื่ออนาคต เป็นต้น 

15 12 

รวม 15 12 

4. งานโครงสร้างพื้นฐานด้านกายภาพ   15  
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ประเด็นตัวชี้วัด คำอธิบาย 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได ้

4.1 ถนน 
   4.1.1 สนับสนุน/สร้างโครงข่ายถนนที ่ เช ื ่อมต่อ
ระหว่าง อปท.ระดับตำบล  (2 คะแนน) หรือ 
   4.1.2 มีการบำรุงรักษาโครงข่ายถนนที ่ เช ื ่อมต่อ
ระหว่างอปทระดับตำบล ให้อำนวยความสะดวกการ
สัญจรทุกฤดูกาลและประชาชนมีความพึงพอใจ (3 
คะแนน)  

อบจ. อุทัยธานี มีการบริการ/ ส่งเสริม/ สนับสนุน
งานโครงสร้างพื ้นฐานด้านกายภาพให้ครอบคลุม
พื ้นที ่และได้มาตรฐาน ด้วยวิธีการจ้างเหมา และ
ดำเนินการด้วยเครื่องจักรกลของ อบจ. โดยเฉพาะ
ชุดเครื่องจักรและครุภัณฑ์ชุดลาดยาง ทำให้จังหวัด
อุทัยธานี มีโครงข่ายถนนเชื่อมโยงจากศาลากลาง
จังหวัดอุทัยธานีเข้าถึงทุกอำเภอและทุกตำบล และ
ร่วมมือกับอปท. ในจังหวัด ด้วยการลงนามข้อตกลง
ในการซ่อมสร้างถนนลาดยาง โดย อปท. รับผิดชอบ
ตั้งงบประมาณค่าน้ำมันเชื้อเพลิง และวัสดุหินคลุก 
อบจ. จ ัดหายางแอสฟัลท์ เคร ื ่องจ ักรกล และ
บ ุคลากรดำเน ินการลาดยางผ ิวทาง สามารถ
ดำเนินการในเส ้นทางได้หลายเส ้นทาง ภายใต้
งบประมาณที่จำกัด อีกทั้งยังเข้าร่วมโครงการนำน้ำ
ยางพาราไปใช้สร้างถนนพาราซอยด์ซีเมนต์ โดย
ได ้ร ับงบประมาณอ ุดหน ุนจากร ัฐบาลเข ้ามา
ดำเนินการในปีงบประมาณ ปี พ.ศ. 2563 อีกด้วย 

3 3 

4.2 น้ำเพื่อการบริโภค 
   4.2.1 สนับสนุนน้ำเพื่อการบริโภคภายในจังหวัด (2 
คะแนน) หรือ  

   4.2.2 สนับสนุนให้จังหวัด มีน้ำเพื ่อการ
บริโภคพอเพียงตลอดปี และประชาชนจังหวัดมีความพึง
พอใจในคุณภาพน้ำ (3 คะแนน)   

อบจ. อ ุท ัยธาน ี จ ัดงบประมาณและให้บร ิการ
ซ่อมแซมบำรุงรักษาระบบประปาหมู ่บ ้านให้กับ 
อปท. ในพื้นที่ทุกแห่ง เพื่อให้ประชาชนในพื้นที่ได้มี
น้ำใช้ที่มีคุณภาพในการอุปโภคบริโภค นอกจากนี้ยัง
ให้บริการส่งน้ำช่วยเหลือราษฎรที่ขาดแคลนน้ำใน
การอุปโภค บริโภค 

3 3 

4.3 แหล่งน้ำเพื่อการอุปโภค (การเกษตร) 
   4.3.1 ส่งเสริมให้มีแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภค

มากกว่าร้อยละ 50 ของอำเภอที่มีการทำการเกษตร
ทั้งหมด (2 คะแนน) หรือ  

   4.3.2 ส่งเสริมให้มีแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภค
ทุกอำเภอที่มีการทำการเกษตรในจังหวัด  (3 คะแนน) 

อบจ. อุทัยธานี มีสถานีสูบน้ำในความรับผิดชอบของ 
อบจ. และขุดลอกคลองสาธารณะอยู ่เป็นประจำ 
และเคยมีโครงการขุดสระน้ำเก็บน้ำเอื ้ออาทรใน
แปลงเกษตรกร (แต่ปัจจุบันหยุดไม่ได้ดำเนินการ) 
และการให้บริการเป่าล้างบ่อน้ำบาดาลและซ่อมแซม  

3 3 

4.4 ไฟฟ้า อบจ. อุทัยธานี ไม่ได้มีหน้าที่ประสานกับการไฟฟ้า
ภูมิภาคให้กับประชาชนในทุกพื้นที่มีไฟฟ้าใช้โดยตรง 

3 3 
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ประเด็นตัวชี้วัด คำอธิบาย 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได ้

   4.4.1 ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ให้มีไฟฟ้าใช้ทุกพื้นที่ในอำเภอจำนวนร้อยละ 70 ของ
อำเภอที่มีทั้งหมดในจังหวัด (2 คะแนน) หรือ 

   4.4.2 ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ให้ทุกพื ้นที ่ในทุกอำเภอของทั ้งจังหวัดมีไฟฟ้าใช้ (3 
คะแนน)   

แต่ก็ยังดูแลพื้นที่ที่มีไฟฟ้าแสงสว่างไม่เพียงพอและ
เป็นจุดเสี่ยงด้วยการติดตั้งไฟฟ้าแสงสว่าง 

4.5 การส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือก อบจ. 
มีบทบาทเชิงรุกในการส่งเสริมโครงสร้างพื้นฐานทาง
กายภาพที ่ใช ้พลังงานทางเลือก เพื ่อการลดการใช้
พลังงานจากซากดึกดำบรรพ์ซึ่งเป็นพลังงานที่มีปัญหา
การใช้แล้วหมดไปและปัญหาโลกร้อน เพื่อเป็นตัวอย่าง
ให้กับ อปท. ภายในจังหวัด เช่น การติดตั้งไฟฟ้าแสง
สว่าง ระบบโซล่าเซลส์หรือกังหันลม บริเวณถนน ทาง
เท้า หรือ อาคารอัจฉริยะ ฯลฯ 
   4.5.1 ส่งเสริมให้มีด้วยการจัดเป็นโครงการอยู่ในแผน
ระยะยาว เช่น แผน 5 ปี (1 คะแนน) 
   4.5.2 ส่งเสริมให้มีด้วยการจัดสรรงบประมาณในปี
ปัจจุบัน (2 คะแนน) 
   4.5.3 ส่งเสริมให้มีและดำเนินการติดตั้งหรือก่อสร้าง
พร้อมกับใช ้งานได้แล ้ว และมีแผนขยายต่อไป (3 
คะแนน)  

อบจ. อุทัยธานี อบจ. มุ ่งส่งเสริมการใช้พลังงาน
ทางเลือก โดยเฉพาะในจุดเสี่ยงต่อความไม่ปลอดภัย
บนเส้นทางหลักทั้ง 24 สาย ด้วยการติดตั้งไฟแสง
สว่างพลังงานแสงอาทิตย์ โดยมีเจ้าหน้าที่ตำรวจจาก
สถานีตำรวจภูธรจังหวัดอุทัยธานี และอาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ตลอดจนหน่วยงาน
ราชการที่เกี่ยวข้อง และมูลนิธิต่าง ๆ เข้ามาดูแลจุด
ดังกล่าวอยู่เป็นประจำ และการใช้พลังงานทางเลือก
ในโครงการ/พื้นที่ ที่ อบจ. เข้าไปพัฒนา เช่น การติด
ไฟฟ้าแสงสว่างพลังงานแสงอาทิตย์ในบึงพระชนก 
และปัจจุบันกำลังจัดหาปั๊มน้ำพลังงานแสงอาทิตย์
เพื่อเข้ามาใช้ในการสูบน้ำเข้าบึง และการติดไฟฟ้า
แสงสว่างพลังงานที่แหล่งท่องเที่ยวแก่นมะกรูด เป็น
ต้น 

3 3 

รวม 15 15 

5. การบริหารงานภายในให้เป็นองค์กรแห่งความสุข    50  

5.1 การจัดการความรู้ภายในองค์กรเป็นประจำ 
   5.1.1 ทุกกอง/ แผนก /กลุ ่มงาน มีการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายใน หรือมีการจัดการความรู้ อย่าง
น้อยปีละ 4 ครั้ง (3 คะแนน) หรือ 

   5 .1 .2  โดยภาพรวมท ั ้ งองค ์กร ม ีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ หรือมีการจัดการความรู้ทุกเดือน แต่
ไม่ได้นำไปสู่การแก้ปัญหาอย่างสัมฤทธิผล (4 คะแนน) 
หรือ 

อบจ. อุทัยธานี มีการจัดการความรู้ภายในองค์กร
เป็นประจำคือ การนำความรู ้จากการอบรมของ
บุคลากรมาถ่ายทอดแบ่งปันกันภายในองค์กร ทั้งที่
เป็นการบันทึกและนำเสนอในการประชุมภายในของ
แต ่ละกองซ ึ ่ งจ ัดอย ู ่ เป ็นประจำ การประชุม
ผู้อำนวยการฝ่ายแต่ละหน่วยงานร่วมกับนายกฯ และ
ผู ้บริหารเป็นประจำทุกเดือน เพื ่อรายงานผลการ
ทำงานและเสนอปัญหาและช่วยกันหาทางการแก้ไข 
โดยเฉพาะการนำข้อคิดเห็นเสนอแนะ (Feedback) 

10 10 
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ประเด็นตัวชี้วัด คำอธิบาย 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได ้

   5 .1 .3  โดยภาพรวมท ั ้ งองค ์กร ม ีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ หรือมีการจัดการความรู้ทุกเดือน และ
ความรู้นั้นสามารถนำไปสู่การแก้ปัญหาอย่างสัมฤทธิผล 
อย่างน้อยร้อยละ 50 ของปัญหา (7 คะแนน) หรือ 

   5 .1 .4  โดยภาพรวมท ั ้ งองค ์กร ม ีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ หรือมีการจัดการความรู้ทุกเดือน และ
ความรู้นั้นสามารถนำไปสู่การแก้ปัญหาอย่างสัมฤทธิผล 
อย่างน้อยร้อยละ 50 ของปัญหา และพนักงานทุกคน
สามารถทำงานแทนกันได้ (10 คะแนน) 

จากผลการประเมินความพึงพอใจการรับบริการ
สาธารณะหรือผู้เข้าร่วมงานต่าง ๆ ที่ อบจ.  เช่น งาน
มรดกโลกห้วยขาแข้ง งานประเพณีต่าง ๆ และการ
ท่องเที่ยวที่แก่นมะกรูด เป็นต้น อันเป็นการนำข้อมูล
ด ังกล ่าวมาแลกเปล ี ่ยนเร ียนร ู ้ก ัน ท ั ้ ง ในด ้าน
ความสำเร็จ (จำนวนคนเข้าร่วมงานและเสียงตอบ
รับ) อันเป็นความภาคภูมิใจร่วมกันขององค์กร และ
การนำข้อเสนอแนะมาปรับปรุงในการจัดกิจกรรมปี
ต ่อไป เป ็นการทำงานและพัฒนาคุณภาพอย่าง
ต่อเนื่อง 

5.2 ความรักสามัคคีของบุคลากรภายในองค์กร 
   5.2.1 ไม่มีการแบ่งแยกเป็นฝักเป็นฝ่าย  (2 คะแนน)  
   5.2.2 มีการช่วยกันทำงานเมื ่อได้ร ับการร้องขอ 
(3คะแนน)  

   5.2.3 มีการอาสาช่วยกันทำงาน แม้ไม่ได้มี
การร้องขอ(อัตถจริยา) (5 คะแนน) 

บุคลากรของ อบจ. อุทัยธานี มีจำนวนมาก เป็น 
อปท. ขนาดใหญ่ในจังหวัดอุทัยธานี แต่ละกองต่าง
รับผิดชอบกิจกรรมในแผนงานในความรับผิดชอบ 
อีกทั้งยังเข้าไปทำงานช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ในงาน
ของ อบจ. ทั้งที่เป็นงานส่งเสริมการท่องเที่ยว และ
งานประเพณีต่าง ๆ ตลอดจนงานพัฒนาที่ต้องอาศัย
การลงแขกช่วยเหลือกัน ทั้งในวันทำงานและวันเสาร์
อาทิตย์ เช่น การปลูกต้นไม้และดูแลสวนน้ำเฉลิม
พระเกียรติบึงพระชนก ตำบลเกาะเทโพ การพัฒนา
โครงการพื้นที่ต้นแบบบูรณาการแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาพื้นที่ตำบลแก่นมะกรูด อำเภอบ้านไร่ จังหวัด
อุทัยธานี ตามแนวพระราชดำริ ซึ่ง อบจ. อุทัยธานี 
ได้ร่วมมือกับมูลนิธิปิดทอง ในการพัฒนาพื้นที่ให้เป็น
แหล่งท่องเที่ยวช่วงฤดูหนาว โดยในแต่ละปี ผู้บริหาร
และบุคลากรทั้งหมดไปร่วมปลูกต้นไม้ จัดสวน และ
จัดสถานที่ต้อนรับนักท่องเที่ยว ผู้บริหารหลายท่าน
สะท้อนว่า “งานแบบนี้ต้องระดมคนไปช่วยกันทั้ง
องค์กร แรก ๆ ไปเพราะเป็นหน้าที่ เป็นงานของเรา 
พอทำแล้วเกิดความภาคภูมิใจ มีคนไปเที่ยวเยอะ พูด
ถึงสถานที่ท่องเที่ยวว่าสวยงาม” 

10 10 

5.3 พื้นฐานความมีมุทิตาจิตและอุเบกขาของบุคลากร นายกฯ และผู ้บริหาร อบจ. อุทัยธานีมีความเป็น
ธรรมต่อบุคลากรเพื ่อนร่วมงาน ดูแลบุคลากรที ่มี
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ที่ได ้

   5.3.1 บุคลากรทุกคนในองค์กรมีมุทิตาจิตตอ่
กัน เช่น มีความยินดีต่อรางวัล/ คำชื่นชมที่เพื่อนร่วมงาน
ของตนได้รับจากการปฏิบัติงาน (5 คะแนน) 

   5.3.2 ผู้บังคับบัญชามีมุทิตาจิตและอุเบกขา
ต่อผู้ใต้บังคับบัญชาในสถานการณ์ที่จำเป็น (5 คะแนน)    

ความขยันและตั้งใจทำงาน สนับสนุนให้บุคลากรมี
ความก้าวหน้าในสายงาน และเปิดโอกาสให้ข้ามสาย
งาน ทำให้ผ ู ้บร ิหารและหัวหน ้างานของ อบจ. 
อุทัยธานี เป็นบุคลากรที ่ก ้าวหน้าเติบโตมาจาก
ผู้ปฏิบัติงานเกือบทั้งสิ้น และมีการแสดงความชื่นชม
ในความก้าวหน้าของบุคลกรในการประชุมอยู่เป็น
ประจำ นายกฯ ไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับการโยกย้าย 
ตลอดจนการให้ออกจากงานหรือราชการ ดังที่นายก
ฯ กล่าวว่า “เสาร์-อาทิตย์ ข้าราชการ ลูกจ้าง อบจ 
ทำงานตลอด ผมให้ความเป็นธรรมตลอด ดูแลคน
ขยัน คนตั้งใจ จะออก/ย้ายไม่เคยไปยุ่ง แม้กับเพื่อน 
ก็ยังบอกว่า...จะออกเองหรือให้ไล่ออก การให้คน
ออกผมคิดหลายมุมมากๆ เพราะเป็นเรื่องความรู้สึก
ของคน” 

5.4 มีผลการปฏิบัติตามหลักสังคหวัตถุ คือหลักการอยู่
ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุขในองค์กรอย่างครบถ้วน 

   5.4.1 มีหลักในเรื ่องการให้ภายในองค์กร 
(2.5 คะแนน) และ 

   5.4.2 มีหลักในเรื่องการใช้วาจาไพเราะ หรือ
ปิยวาจาภายในองค์กร  (5 คะแนน) และ 
   5.4.3 มีหลักในเรื่องการมีความสัมพันธ์กับบุคคลอื่นๆ 
อย่างเสมอต้นเสมอปลาย หรือสมานัตตาภายในองค์กร 
(2.5 คะแนน) 

ผู ้บร ิหารที ่ให้ส ัมภาษณ์ทุกคนต่างพูดถึง อบจ. 
อุทัยธานี ว่ามีผู้บริหารดี (มีมุทิตาจิตและอุเบกขาต่อ
ผู้ใต้บังคับบัญชา) ลูกน้องดี บรรยากาศการทำงานดี 
บุคลากรให้ความร่วมมือทุกคน การลงแขกช่วยเหลือ
กัน เป็นองค์กรที่มีความสุข อย่างไรก็ตาม หนี้สินและ
อบายมุขหรือหวย ก็ยังเป็นภาระของบุคลากร แม้ว่า
นายกฯ ได้ชักจูงบุคลากรทั้งหมดอย่างสม่ำเสมอ ด้วย
การเป็นตัวอย่างการดำเนินชีวิตตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ด้วยการปลูกทุกอย่างไว้บริโภคใน
ครัวเรือนภายในบริเวณบ้าน (ผู้บริหาร และบุคลากร
หลายคนได้ลงมือปฏิบัติตาม) และตอกย้ำถึงคุณค่า
ของการใช้จ่ายด้วยการเปรียบเทียบการใช้จ่ายเพื่อ
ครอบครัวและเพื่อส่วนตัว เช่น น้ำปลา 1 ขวดใช้ได้
ทั ้งครอบครัว กับเครื ่องดื ่มชูกำลัง 1 ขวดสำหรับ
ตนเอง เป็นต้น ผู้ 

10 10 

5.5 บุคลากรในองค์กรเป็นผู้ที่มีความสุข บริหารต่างประมาณการว่าบุคลากรมากกว่าร้อยละ 
40 ไม่มีภาระหนี้สินและปลอดจากอบายมุข ปัจจุบัน 
ผ ู ้บร ิหารแต่ละกองต่างให้ความสำคัญในการที่

10 7 
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   5.5.1 มีความสุขจากบรรยากาศของการ
ทำงานในที่ทำงานเหมือนเป็นบ้านหลังที่สอง (5 คะแนน) 
และ 

   5.5.2 บุคลากรอย่างน้อยหรือเท่ากับร้อยละ 
20 ไม่มีภาระหนี้สินและปลอดจากอบายมุข (1 คะแนน) 
หรือ 

   5.5.3 บุคลากรมากกว่าร้อยละ 40 ไม่มีภาระ
หนี้สินและปลอดจากอบายมุข (2 คะแนน) หรือ 

   5.5.4 บุคลากรมากกว่าร้อยละ 60 ไม่มีภาระ
หนี้สินและปลอดจากอบายมุข (3 คะแนน) หรือ 

   5.5.5 บุคลากรมากกว่าร้อยละ 80 ไม่มีภาระ
หนี้สินและปลอดจากอบายมุข (5 คะแนน) 

บุคลากรเพื่อนร่วมงานเพิ่มภาระหนี้สิน ผู้บริหารบาง
คนเข้าไปพูดคุยสอบถามและร่วมวิเคราะห์สาเหตุ
เพื่อหาทางแก้ไข และบางคนมีการสอบถามข้อมูล
เพิ่มเติม ก่อนการเซ็นหนังสือรับรองยืนยันเงินเดือน 
เพื่อคัดกรองการเพิ่มภาระหนี้สินของบุคลากร 

รวม 50 47 

6. งานโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม  20  

6.1 งานด้านการศึกษา  
   6 . 1 . 1  ม ี ก า รจ ั ด ก า รศ ึ กษ า ใน ร ะ ดั บ

ประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษา  ที่เป็นโรงเรียนถ่ายโอน 
และอุดหนุนการให้บริการจัดการศึกษาหรือส่งเสริม
การศึกษาให้กับโรงเรียนภายในจังหวัด (3 คะแนน) หรือ 

   6 . 1 . 2  ม ี ก า รจ ั ด ก า รศ ึ กษ า ใน ร ะ ดั บ
ประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษา เพื่อพัฒนาอัตตลักษณ์
พื ้นที ่หรือการแก้ปัญหาท้องถิ่น (พัฒนาท้องถิ ่น)  (5 
คะแนน) หรือ  

   6 . 1 . 3  ม ี ก า รจ ั ด ก า รศ ึ กษ า ใน ร ะ ดั บ
ประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษา เพื่อพัฒนาอัตตลักษณ์
พื้นที่หรือการแก้ปัญหาท้องถิ่น (พัฒนาท้องถิ่น) และ
ส่งเสริมนวัตกรรมการจัดการเรียนการสอนให้เยาวชนมี
ทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 หรือทักษะอื่นๆ ที่
เกี่ยวกับจิตสาธารณะและความเป็นพลเมือง ตลอดจน
การดำเนินชีวิตตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (10 
คะแนน)  

อบจ. อ ุท ัยธานี  ม ีพ ื ้นท ี ่ร ับผ ิดชอบท ั ้งจ ังหวัด 
ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
ได ้ เคยเสนอให ้นายกฯ ร ับมอบภารก ิจการจัด
การศึกษาของโรงเรียนจำนวน 1 แห่ง เข้ามาบริหาร 
โดยนายกฯ เห็นว่า “ไม่อยากดูแลลูกแค่คนเดียว” 
อบจ. อุทัยธานี จึงส่งเสริมการศึกษาด้วยการจัดเงิน
อุดหนุนให้กับโรงเรียนภายในจังหวัดเป็นประจำทุกปี
อย่างต่อเนื่อง ในด้านวิชาการ โครงการแข่งขันทักษะ
ทางวิชาการนักเรียนสู่ความเป็นเลิศ ด้านศิลปะและ
ท ั กษะช ี ว ิ ต  โ คร งกา รประกวดแข ่ ง ข ั น ง าน
ศิลปหัตถกรรมนักเรียน โครงการเปิดโลกกว้างสู่
เส้นทางอาชีพ ในการแก้ปัญหาท้องถิ่น การส่งเสริม
ทักษะกระบวนคิด และการแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่ม 
โครงการค่ายอัจฉริยภาพทางวิทยาศาสตร์และ
คณิตศาสตร์เพ ื ่อพัฒนาทักษะการคิดว ิเคราะห์
สำหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 5 และโครงการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาสำหรับนักเรียนที่มีความ
บกพร่องทางการเรียนรู้ ตลอดจนการอุดหนุนกการ

10  



27 
 

ประเด็นตัวชี้วัด คำอธิบาย 
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แข่งกีฬานักเรียนประเภทต่าง ๆ  เป็นต้น และยังจัด
โครงการส ่งเสร ิมการเร ียนร ู ้ของเยาวชนด้าน
วัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ และประเพณีท้องถิ่น 
ร่วมกับหน่วยงานภาคประชาสังคมในพื้นที่ (ดังที่
กล่าวแล้วในตัวชี้วัด ข้อ 3) และการประกวดแปลง
เรียนรู ้เกษตรตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงจากโรงเรียนต่าง ๆ โดยเป็นกิจกรรมหนึ่งใน
โครงการการจัดฝึกอบรมเกษตรกรและประกวด
โครงการส่งเสริมแปลงเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงตาม
แนวพระราชดำริ ซึ่งมีผลงานนักเรียนที่ได้รับรางวัล
เป็นนวัตกรรมที่ใช้เทคโนโลยี เช่น อุปกรณ์เทคโนโลยี
ไล่นกพิราบ เป็นต้น การจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่ อ
พัฒนาเยาวชนให้มีจิตสาธารณะ และการดำเนินชีวิต
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

6.2 งานด้านสุขอนามัยและขยะ 10  

6.2.1 งานสุขอนามัย  
   (1) มีการสนับสนุน/ประสานงานการกำจัด

ยุงลาย และ/หรือมีการป้องกันการระบาดของหนู และ/
หรือโรคพิษสุนัขบ้า (3 คะแนน) หรือ 

   (2) มีการสนับสนุน/ประสานงานการกำจัด
ยุงลาย และ/หรือมีการป้องกันการระบาดของหนู และ/
หรือโรคพิษสุนัขบ้า รวมทั้งพาหะนำโรคทุกชนิดมาสู่
ชุมชนอย่างได้ผลโดยไม่มีผู้ป่วยจากโรคดังกล่าวเลยใน
พื้นที่ตลอดระยะเวลา 3 ปีที่ผ่านมา (5 คะแนน) 

6.2.2 งานจัดการขยะ  
   (1) เป็นศูนย์กลางการรวบรวมขยะอันตราย

ของจังหวัด พร้อมทั้งมีมาตรการและวิธีการกำจัด (3 
คะแนน) หรือ 
   (2) มีการประชาสัมพันธ์ร่วมกับ อปท. เครือข่ายใน
พื้นที่ทั้งหมด ให้จังหวัดเป็นพื้นที่ปลอดขยะ โดยมีการ
กำจัดขยะที่ต้นทาง (5 คะแนน) 

อบจ. อ ุท ัยธาน ี จ ัดสรรงบประมาณและจ ัดทำ
โครงการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อในท้องถิ่น 
โดยร่วมมือกับสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดอุทัยธานี
ในฐานะฝ่ายวิชาการ และอปท. ในท้องถิ ่น โดย
ครอบคลุมโรคติดต่อจากทุกพาหะ แต่ก็ยังมีผู้ป่วย
จากโรคดังกล่าว ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการติดต่อมาจาก
นอกพื้นที่ นอกจากนี้ ในช่วงสถานการณ์การแพร่
ระบาดโรคโควิด 19 ไปทั่วโลก รวมถึงประเทศไทย 
ในช่วงเดือนมีนาคม 2563 อบจ. ได้จัดทำโครงการ
นำร่องให้อสม. ลงพื้นที่ดำเนินการสอบสวนโรคให้
คลุมพื้นที่ พร้อมกับจัดงบประมาณสำหรับค่าเดินทาง
ของอสม. และซื้อเทอร์โมสแกน 150 เครื่องเพื่อให้
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดับตำบลในจังหวัดได้
ใช้ โดยขอความเห็นชอบอนุมัติจากคณะกรรมการ
ศูนย์บริหารจัดการสถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโร
นา2019 (COVID-19) จังหวัดอุทัยธานี ซึ ่งมีผู ้ว่า
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5 

5 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5 
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ราชการจังหวัดเป็นประธาน อันเป็นมาตรการเชิงรุก 
ก่อนคำสั่งจากหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง 
อบจ. อุทัยธานี เป็นศูนย์กลางการรวบรวมขยะ
อันตรายของจังหวัดมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 โดยทำ
หน้าที่รวบรวมจากทุกอปท. และหน่วยงานต่าง ๆ 
และอย ู ่ ในระหว ่างกระบวนการดำเน ินการหา
บริษัทเอกชนมาดำเนินการกำจัด และได้ทำงาน
ร่วมกับสำนักสิ่งแวดล้อมในการจัดซื้อพื้นที่สำหรับฝัง
กลบขยะ แต่เนื่องจากการจัดซื้อพื้นที่ต้องเป็นพื้นที่ที่
ผ่านการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม (EIA) จึง
ยังไม่สามารถหาพื้นที่ได้ อีกทั้งได้มีข้อตกลงร่วมมือ
กับ อปท. ทุกแห่งในการประชาสัมพันธ์รณรงค์ให้มี
การจัดการขยะที่ต้นทางส่งผลให้ภาพรวมปริมาณ
ขยะมีจำนวนลดลง 

รวม 20 20 

7. งานด้านส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรมและวิสาหกิจชุมชน  15  

7.1 งานส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรม  
   7.1.1 ส ่ง เสร ิมให ้ประชาชน และ/หรือ

เกษตรกรรายบุคคลจำนวนไม่ต่ำกว่าปีละ 20 คน ทำ
การเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง (2.5 คะแนน) 
หรือ  

   7.1.2 ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ ่มเกษตรกร
เพื ่อทำการเกษตรไม่ต่ำกว่า 3 กลุ ่มหรือเป็นจำนวน
เกษตรกรไม่ต่ำกว่า 30 คน ต่อปี ตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง (5.0 คะแนน) หรือ  

   7.1.3 ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ ่มเกษตรกร
เพื่อทำการเกษตรตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงตามข้อ 
7.1.2 และสนับสนุนให้มีศูนย์เรียนรู้อย่างต่อเนื่องใน
จังหวัดไม่ต่ำกว่า 10 ศูนย์ (7.5 คะแนน) 

หลังจากที่ได้รับตำแหน่ง นายกฯ อบจ. อุทัยธานี 
ขับเคลื ่อนวิสัยทัศน์ “พลิกทุ ่ง สร้างทุน ฟื ้นอุทัย 
ภายใต้เศรษฐกิจพอเพียง”ในช่วงหาเสียง ลงมา
ปฏิบัติทันที ด้วยโครงการจัดฝึกอบรมเกษตรกรและ
ประกวดโครงการส่งเสริมแปลงเรียนรู ้เศรษฐกิจ
พอเพียงตามแนวพระราชดำริ มาอย่างต่อเนื่องเป็น
ประจำทุกปี เป็นการส่งเสริมให้ประชาชน เกษตรกร 
ทำการเกษตรตามแนวทางเศรษฐก ิจพอเพ ียง 
ปัจจุบันมีเกษตรกรที่ได้รับรางวัลจำนวน 987 คน 
และมีการรวมกลุ ่มเครือข่าย เป็นศูนย์การเรียนรู้
จำนวนมากกว่า 40 แห่ง กระจายอยู่ในทุกอำเภอ 

7.5 7.5 

7.2 งานส่งเสริมอาชีพในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน  อบจ. อุทัยธานี มิได้มุ่งทำโครงการเฉพาะการผลิต
เกษตรปลอดภัยที ่มีความหลากหลายเท่านั ้น ยัง
รวมถึงการขายและตลาด ตลอดจนการแปรรูป

7.5 7.5 
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   7.2.1 ส่งเสริมให้ประชาชนรายบุคคลไม่ต่ำ
กว ่าป ีละ 20 คน จ ัดทำว ิสาหกิจช ุมชน พร ้อมทั้ง
ช่วยเหลือในด้านการตลาด (2.5 คะแนน) หรือ 

   7.2.2 ส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มวิสาหกิจ
ช ุมชน อย่างน้อย 4 กลุ ่มใหม่ในแต่ละปี พร้อมทั้ง
ช่วยเหลือในด้านการตลาด (5 คะแนน) หรือ 

   7.2.3 ส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน มากกว่า 4 กลุ่มใหม่ในแต่ละปี พร้อมทั้งช่วยเหลือ
ในด้านการตลาด (7.5 คะแนน) 

ผลผลิต โดยมีศูนย์การเรียนรู้ของเกษตรกรที่ได้รับ
รางว ัลเป ็นจ ุดรวบรวมส ินค ้าให ้ก ับสมาชิกเพื่อ
จำหน่าย โดย อบจ. อุทัยธานี นอกจากจัดโครงการ
ประกวดเพื่อส่งเสริมให้เกิดวิสาหกิจชุมชนแล้ว ยัง
ช่วยสนับสนุนจัดหาพื้นที่ (ตลาด) ในกิจกรรมต่าง ๆ 
ที่ อบจ. ดำเนินการ อีกทั้งยังรับผิดชอบดำเนินงาน
และบริหารจัดการศูนย์แสดงและจำ หน่ายสินค้า
หนึ่งตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) เมืองพระชนก
จักรี ให้วิสาหกิจชุมชนของจังหวัดอุทัยธานี โดยจัด
งบประมาณบร ิหารงาน ประชาส ัมพ ันธ ์  และ
ค่าใช้จ ่ายต่าง ๆ ไว้ในแผนงานเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนในข้อบัญญัติทุกปี 

7.3 งานส่งเสริมอาชีพโดยทั่วไปที่ริเริ่มและดำเนินการ
โดย อบจ. 

   7.3.1 มีมาตรการส่งเสริมผู้ที ่ว่างงานไม่ต่ำ
กว่าปีละ 20 คน ในพื้นที่ให้มีงานทำ (2.5 คะแนน) 

   7.3.2 มีมาตรการส่งเสริมชมรมผู้สูงอายุไม่
ต่ำกว่าปีละ 4 ชมรม ให้มีรายได้และมีสุขภาพดีด้วย
วิธีการต่างๆ (2.5 คะแนน) 

   7.3.3 มีมาตรการส่งเสริมผู้พิการหรือผู้ดูแล
ไม่ต่ำกว่าปีละ 20 คน ให้มีอาชีพจนมีรายได้ที ่จะดูแล
ตนเองหรือดูแลกันเองได้ (2.5 คะแนน) 

   

รวม 15 15 

8. งานด้านสังคมและวัฒนธรรม 15  

8.1 งานส่งเสริมด้านสังคมและวัฒนธรรม   
   8.1.1 ส่งเสริมความรัก ความสามัคคีและ

สัมพันธภาพที่ดีระหว่างชุมชนกับวัดในพระพุทธศาสนา 
และ/หรือศาสนสถานตามความเชื่อของประชาชนใน
ท้องถิ่นหรือตามวัฒนธรรมประเพณีที่เป็นการอุดหนุน/
สนับสนุน/ดำเนินการโดย อบจ. อย่างน้อยปีละ 6 ครั้ง 
(5 คะแนน) หรือ 

อบจ. อุทัยธานี มีการอุดหนุน/สนับสนุน/ดำเนินการ
โดย อบจ. ในกิจกรรมส่งเสริมวัฒนธรรมประเพณี
ของประชาชนในท้องถิ่น ได้แก่ งาน “บุญเดือนสาม 
สืบสานประเพณีวิถีชาวอู่ไท” งานประเพณีสงกรานต์
และรดน้ำดำหัวผู้สูงอายุ งานประเพณีวันสำคัญทาง
พระพุทธศาสนา และ วันสำคัญทางราชการ เช่น วัน
แม่แห่งชาติ วันพ่อแห่งชาติ ฯ ตลอดจนอุดหนุนงาน
ประเพณีจุลกฐิน ที่วัดทัพคล้าย อำเภอบ้านไร่ เป็น

15 15 
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   8.1.2 อุดหนุน/สนับสนุน/ส่งเสริมให้มี
กิจกรรมในข้อ (8.1.1) และจัดให้มีงานบุญประเพณีใหญ่
ประจำปีที่มีผู้เข้าร่วมงานทั้งในและนอกพื้นที่ไม่ต่ำกว่า 2 
คร้ัง ต่อปี (10 คะแนน) หรือ 

   8.1.3 อุดหนุน/สนับสนุน/ส่งเสริมให้มี
กิจกรรมในข้อ (8.1.1) และ (8.1.2) รวมทั ้งมีการจัด
อบรมจิตใจให้ประชาชนเป็นผู้ที ่มีศีลธรรมและมีความ
ประพฤติดี อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง ทุกปี (15 คะแนน)  
   ในกรณีที่จ ัดไม่ได ้ครบถ้วนตามข้อ (8.1.1) หรือ 
(8.1.2) แต่มีจัดเฉพาะการอบรมจิตใจให้ประชาชนใน
พื้นที่เป็นผู้ที่มีศีลธรรมและมีความประพฤติดี อย่างน้อย
ปีละ 2 ครั้ง ทุกปี แต่เพียงอย่างเดียว (10 คะแนน) แต่
ถ้ามีเพียงกิจกรรมดังกล่าวอย่างเดียว ปีละครั ้ง (5 
คะแนน) 

ประจำทุกปี โดยมีงานใหญ่ประจำปีที่มีผู้เข้าร่วมงาน
ทั้งในและนอกพื้นที่ ซึ่ง อบจ. สนับสนุน มากกว่า 2 
งานต่อปี คืองานบุญเดือนสาม ฯ งานสงกรานต์ งาน
ประเพณีลอยกระทง และงานแข่งเรือยาวชิงถ้วย
พระราชทาน และดำเนินงานโครงการที ่จัดอบรม
จ ิตใจให้ก ับประชาชน จำนวน 3 โครงการ คือ
โครงการอบรมเผยแพร่ธรรมะปฏิบัติธรรมคุณธรรม 
บวชสามเณรภาคฤดูร ้อน ซึ ่งม ีเยาวชนเข้าร ่วม
โครงการประมาณ 100 คน ในแต่ละปี โครงการ
อบรมธรรมะในโรงเรียน โดยส่งเสริมให้โรงเรียนจัด
กิจกรรมอบรมจิตใจให้กับนักเรียนในโรงเรียนภายใน
จังหวัดอุท ัยธานี และโครงการพัฒนาคุณธรรม 
จริยธรรม สร้างความความสัมพันธ์ในครอบครัว  

รวม 15 15 

9. การบริหารงานภายในให้เป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข   30  

9.1 มีการประหยัดค่าใช้จ่ายด้านเงินเดือนและ
ค่าจ้างบุคลากรประจำเพื่อมีเงินเหลือไปใช้จ่ายเพื่อการ
พัฒนาต่าง ๆ ในพื้นที่ให้มากข้ึน ใหม่ดังนี้ 

   9.1.1 มีการใช้เงินเพื่อการบริหารภายในไม่
เกินร้อยละ 10 (20 คะแนน) หรือ 

   9.1.2 มีการใช้เงินเพื่อการดังกล่าวได้ไม่เกิน
ร้อยละ 15 (15 คะแนน) หรือ  

   9.1.3 มีการใช้เงินเพื่อการดังกล่าวได้ไม่เกิน
ร้อยละ 20 (10 คะแนน)  

   9.1.4 มีการใช้เงินเพื่อการดังกล่าวได้ไม่เกิน
ร้อยละ 25 (5 คะแนน) 

จากรายงานการับจ่ายเงินประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2 5 6 4  อบ จ .  อ ุ ท ั ย ธ าน ี  ม ี ร า ย ร ั บท ั ้ ง หมด 
373 , 6 24 , 7 50 . 5 8  บ าท  ม ี ม ี ง บบ ุ คคลากร  
56,910,067.59  บาท คิดเป ็นร้อยละ 15.2 ของ
รายรับทั้งหมด ซึ ่งเป็นสัดส่วนการใช้เงินเพื ่อการ
ดังกล่าวเกินร้อยละ 15 

20 15 

9.2 มีการบริหารเพื่อประโยชน์ของประชาชน
ในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง อันเป็นผลมาจากนายก อบจ. คน
ปัจจุบันได้รับการเลือกเข้ามาทำหน้าที่อย่างต่อเนื่องไม่
น้อยกว่า 10 ปี และ/หรือมีระบบการคัดเลือกตาม
แนวทางประชาธิปไตยแบบสมานฉันท์ (10 คะแนน) แต่

นายก อบจ. อุทัยธานี คนปัจจุบัน ได้ดำรงตำแหน่ง
เป็นนายกเทศมนตรีมาตั้งแต่ปี 2551 เป็นระยะเวลา 
16 ปี ได้รับคัดเลือกให้เป็นนายก อบจ. โดยไร้คู่แข่ง 
มีความร่วมมือกับผู้นำ อปท. ทุกแห่งในพื้นที่ และ

10 10 
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ถ้าดำรงตำแหน่งน้อยกว่านี้ แต่ได้รับการยืนยันจากผู้มี
ส่วนได้เสียอย่างรอบด้านว่าเป็นบุคคลที่มีคุณธรรมและ
ความสามารถ (5 คะแนน) 

ผู ้บริหารของหน่วยงานราชการ เอกชน และภาค
ประชาสังคมในจังหวัด 

รวม 30  

10. การจัดการศึกษา สาธารณสุข และการจัดการขยะ ในระดับที่สูงขึ้น   20  

10.1 การศึกษา  
   10.1.1 จัดให้มีการจัดการศึกษาในลักษณะ

อ่ืน ๆ ที่นอกเหนือจากข้อ 6.1 (2 คะแนน) 
   10.1.2 ร ิ เร ิ ่มประสานหร ือช ่วยพัฒนา

ศักยภาพเยาวชนในพื้นที่เพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล้ำ 
(5 คะแนน) 

อบจ. อุท ัยธานี จ ัดงบประมาณอุดหนุนการจัด
กิจกรรมให้กับโรงเรียนทุกแห่งในจังหวัด ตลอดจน
การพัฒนาเยาวชน เป็นประจำทุกปี อีกทั้งยังจัดใหม้ี
การจัดการศึกษาในลักษณะอื ่น ๆ คือการเรียนรู้
ตลอดชีวิต เช่น โครงการพัฒนาศักยภาพปราชญ์
ชาวบ้านเพื่อเผยแพร่ศิลปะภูมิปัญญา เป็นการเรียบ
เร ียงและเผยแพร่ภ ูม ิป ัญญา และยกย่องเช ิดชู
เกียรติภูมิปัญญา อีกทั้งยังริเริ ่มประสานหรือช่วย
พัฒนาศักยภาพเยาวชนในพื้นที่เพื่อลดปัญหาความ
เหลื่อมล้ำ ด้วยการจัดโครงการพาน้องพิการเรียนรู้สู่
โลกกว้าง และพัฒนาการเรียนรู้ของเยาวชนกลุ่มชาติ
พันธุ์ที่ตำบลแก่นมะกรูด อีกด้วย 

7 7 

10.2 การสาธารณสุข 
จัดให้มีการดูแลสุขภาพประชาชนในระดับที่สูงกว่าการ
ส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรคขั ้นพื ้นฐาน เช่น 
สนับสนุนโรงพยาบาลประจำจังหวัด หรือมีกิจกรรมดูแล
สุขภาพบุคคลที ่ต ้องได้ร ับการดูแลเป็นพิเศษ เช่น 
ผู้สูงอายุ ผู้ที่ขาดผู้อุปการะ เป็นต้น หรือริเริ่มโครงการ/ 
กิจกรรม/ นวัตกรรมในด้านส่งเสริมสุขภาวะในมิติต่าง ๆ 
ที่นอกเหนือจากข้อ 6.2.1 (โปรดระบุกิจกรรมประกอบ)  
(5 คะแนน) 

อบจ. อ ุท ัยธาน ี  จ ัดสรรงบประมาณแผนงาน
สาธารณะ โดยความรับผิดชอบของบุคลากรงาน
สาธารณสุขชุมชน จัดให้มีการดูแลสุขภาพประชาชน
ในระดับที่สูงกว่าการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกัน
โรคขั้นพื้นฐาน โดยอุดหนุนกิจกรรมการดูแลสุขภาพ
ที ่เป็นการป้องกัน ควบคุมโรคติดต่อต่าง ๆ การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการบูรณาการงานด้านสาธารณสุข
ของ อปท. ในจังหวัด และจัดกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ
ด ้วยการอ ุดหน ุนงบประมาณให ้ก ับสำน ักงาน
สาธารณสุขจังหวัดอุทัยธานี ในการทำโครงการ
อาหารปลอดภัยจังหวัดอุทัยธานี เพื่อตรวจสอบสาร
ปนเปื้อนในอาหารจากร้านอาหารในเขตเมือง เป็น
ประจำทุกปี อบจ. อุทัยธานี 

5 8 

10.3 การจัดการขยะในระดับที่สูงขึ้น  อบจ. อุทัยธานี สนับสนุนอปท. ในการจัดการขยะที่
ต้นทางมาอย่างต่อเนื่อง 

8 3 
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ประเด็นตัวชี้วัด คำอธิบาย 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได ้

   10.3.1 สนับสนุน/ส่งเสริม/อุดหนุนให้มีการ
จัดการขยะต้นทางที่ไม่สร้างปัญหาแก่สิ่งแวดล้อม เช่น มี
การเก็บขยะและมีการฝังกลบแบบถูกสุขอนามัย หรือมี
เตาเผาขยะ หร ือม ีการผล ิตไฟฟ้าจากขยะโดยไม่
ก่อให้เกิดมลภาวะ (8 คะแนน) หรือ 

   10.3.2 สนับสนุน/ส่งเสริม/อุดหนุนให้มีการ
จัดการขยะต้นทางภายในจังหวัดต่อเนื่องมากกว่า 10 ปี
ขึ้นไป (8 คะแนน) 

รวม 20 15 

11. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อมให้ดียิ่งขึ้น  20  

   ก ิจกรรมในข้อย ่อย ๆ เหล ่าน ี ้จะต ้องมี
คะแนนรวมกันไม่เกิน 20 คะแนน ถ้าได้เกิน 20 คะแนน 
ให้นับคะแนนรวมเพียง 20 คะแนน 
11.1 มีส่วนร่วมในการลด ป้องกัน หรือบรรเทาความ
ทุกข์ยากของประชาชนในพื้นที่จากอุบัติภัย (น้ำท่วม 
โคลนถล่ม น้ำแล้ง วาตภัย อัคคีภัย ฯลฯ) (3 คะแนน)  
11.2 มีส่วนร่วมในการสร้างฝายชะลอน้ำ หรือฝายแม้ว 
(3 คะแนน)  
11.3 มีการจัดโครงการ/กิจกรรมให้ความรู้หรือสร้าง
จิตสำนึกเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สภาพแวดล้อม (3 คะแนน)  
11.4 มีส่วนร่วมในการส่งเสริมการปลูกต้นไม้ และ/หรือ
เพิ่มพื้นที่สีเขียวในพื้นที่ (3 คะแนน)  
11.5 มีส่วนร่วมในการจัดให้มีและบำรุงรักษาแหล่งน้ำ
สาธารณะในหมู่บ้าน ตำบล และอำเภอ (3 คะแนน)  
11.6 มีส่วนร่วมในกิจกรรมส่งเสริมให้แต่ละบ้านรักษา
ความสะอาด น่าอยู่ และปลอดภัย (3 คะแนน) 
11.7 มีส่วนร่วมในการจัดให้มีและบำรุงรักษาพื ้นที่
สาธารณะเพื่อการพักผ่อนหย่อนใจของประชาชนให้มาก
ขึ้น (3 คะแนน) 

องค์การบร ิหารส ่วนจ ังหว ัดอ ุท ัยธาน ีม ีการจัด
กิจกรรม/โครงการพัฒนาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ
และสภาพแวดล้อมให้ดีย ิ ่งขึ ้น เป็นประจำอย่าง
ต ่อเน ื ่อง โดยร ่วมม ือก ับอปท. ในจ ังหว ัด และ
ประชาชนในพื้นที่ และได้รับรางวัลอปท. ดีเลิศ ด้าน
การดูแลสิ่งแวดล้อม ดังที่กล่าวมาแล้ว นอกจากนี้ยัง
มีการดำเนินงานโครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง อย่าง
ต่อเนื่องเป็นประจำ อีกทั้งยังบรรจุไว้ในในข้อบัญญตัิ
ปี 2563 และผลการดำเนินงานประจำปีงบประมาณ 
2562 ดังนี้  
• งานส่งน้ำช่วยเหลือราษฎรผู้ขาดแคลนน้ำอุปโภค 

บริโภค – รถน้ำช่วยภัยแล้ง (ข้อ 11.1)  
• การฝึกอบรมและก่อสร้างฝายชะลอน้ำในเขต

พื้นที่สูง – ฝายชะลอน้ำ (ข้อ 11.2)  
• โครงการสิ่งแวดล้อมศึกษาเพื่อพัฒนาท้องถิ่น เป็น

กิจกรรมให้ความรู ้หร ือสร้างจ ิตสำนึกให ้กับ
เยาวชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สภาพแวดล้อม (ข้อ 11.3)  

• โครงการปลูกป่าชุมชนและเฝ้าระวังฟื ้นฟูดูแล
รักษาป่า (ข้อ 11.4)  

• โครงการกำจ ัดผ ักตบชวา แล ้วนำมาทำปุ๋ย
แจกจ่ายให้เกษตรกร (ข้อ 11.5)  

 20 
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ประเด็นตัวชี้วัด คำอธิบาย 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได ้

11.8 มีส่วนร่วมกับศาสนสถานต่าง ๆ จัดให้มีสถานที่
ปฏิบัติธรรมที่ช่วยยกระดับการพัฒนาจิตใจของผู้ปฏิบัติ
ได้จริง (3 คะแนน) 
11.9 มีส่วนร่วมดูแลและป้องกันอุบัติภัยทางถนนภายใน
พื้นที่ (3 คะแนน) 
11.10 มีโครงการ/กิจกรรมที ่เกี ่ยวกับการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือการคุ้มครองความ
หลากหลายทางชีวภาพ (3 คะแนน) 
11.11 มีส่วนร่วมในการจัดวางผังเกี ่ยวกับที่อยู่อาศัย 
พื้นที่การเกษตร และพื้นที่สำหรับกิจกรรมต่างๆ พร้อม
ทั้งป้องกันการบุกรุกจากภายนอก เพื่อความยั่งยืนของ
ประชาชนในพื้นที่ในระยะยาว (3 คะแนน) 
11.12 มีส่วนร่วมในกิจกรรมอื่นๆ ที่ช่วยให้มีการดูแล 
ร ั กษ า  และอน ุ ร ั กษ ์ ท ร ั พ ยากรธร รมชาต ิ และ
สภาพแวดล้อมให้ดียิ่งขึ้น (โปรดระบุ).......... (3 คะแนน) 

• โครงการดูแลรักษาสวนน้ำเฉลิมพระเกียติบึงพระ
ชนก (ข้อ 11.7)  

• การอุดหนุนกิจกรรมการมีส่วนร่วมกับว ัดใน
จังหวัด จัดงานเทศกาล และประเพณีต่าง ๆ (ข้อ 
11.8) 

• โครงการรณรงค์ป้องกันและลดอุบัติภัยทางถนน
ของจังหวัดอุทัยธานี (ข้อ 11.9)  

 

รวม 20 20 

12. การจัดการกิจกรรมลดปัญหาสังคมและเพิ่มสวัสดิการสังคมเท่าที่สามารถทำได้   30  

12.1 การลดปัญหาทางสังคมต้องแก้ไขด้วยการช่วยลดอบายมุขในพื้นที่ให้ได้มากที่สุดเท่าที่จะทำได้
ประกอบด้วย การป้องกันและลดปัญหายาเสพติดที่ร้ายแรงและลดอบายมุขอ่ืน ๆ 

  

12.1.1 ขจัดหรือลดยาเสพติดร้ายแรงในพื้นที่ 
อันประกอบด้วย ยาบ้า ยาไอซ์ ยาอี โคเคน และน้ำ
กระท่อมผสมสารเคมีที่เป็นพิษร้ายแรง  

   (1) มีนโยบายและมาตรการสนับสนุนที่จะ
ขจัดหรือลดสารเสพติดร้ายแรงเหล่านี ้ในพื ้นที ่ (2 
คะแนน) หรือ     

   (2) มีการดำเนินการจนแก้ไขปัญหาที่เห็น
ผลได้ (5 คะแนน)  

อบจ. อุทัยธานี จัดให้มีศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดขึ้น โดยร่วมมือกับหน่วยงาน
ต่าง ๆ  และดำเนินโครงการแก้ไขปัญหายาเสพติด
แบบบูรณาการจังหวัดอุทัยธานี โดยร่วมมือกับ อปท. 
ทุกแห่งตลอดจนส่งเสริมให้เยาวชนมาสนใจการเล่น
กีฬาและออกกำลังกายเพื่อห่างไกลยาเสพติด ด้วย
การจัดงบประมาณอุดหนุนการแข่งขันกีฬา เป็นต้น 
อันรูปธรรมโครงการที่เป็นนโยบายและมาตรการ
ขจัดหรือลดสารเสพติดในพื้นที่ ในส่วนนโยบายการ
ลดการสูบบุหรี่และการดื่มแอลกอฮอลส์ ด้วยการ
กำหนดพื้นที่สูบบุหรี่และเขตปลอดบุหรี่ และรณรงค์
ให้ประชาชนตระหนักในอันตราย อีกทั้งสนับสนุนให้
เยาวชนมาเล่นกีฬาเพื่อห่างไกลจากการสูบบุหรี่และ

5  

12.1.2 ส่งเสริมให้มีการลด ละ เลิก การสูบ
บุหรี่และเครื่องดื่มที่ผสมแอลกอฮอล์ 

   (1) มีนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนที่จะลด
การสูบบุหรี่และการดื่มเครื่องดื่มที่ผสมแอลกอฮอล์ใน
พื้นที่ (2 คะแนน) หรือ 

5  
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   (2) มีมีการดำเนินการจนแก้ไขปัญหาที่เห็น
ผลได้ (5 คะแนน)  

การดื่มแอลกอฮอลส์ ขณะที่การพนันไม่ใช่ปัญหา
สำคัญในจังหวัด อบจ. ตลอดจนนโยบายส่งเสริมให้
ลด ละ เลิก การพนันทุกชนิดในพื้นที่ 12.1.3 ส่งเสริมให้มีการลด ละ เลิก การพนัน

ทุกชนิดในพื้นที่  
   (1) มีนโยบายและมาตรการที่ชัดเจนที่จะลด 

ละ เลิก การพนันทุกชนิดในพื้นที่ (2 คะแนน) หรือ 
   (2) มีการดำเนินการจนแก้ไขปัญหาที่เห็น

ผลได้ (5 คะแนน)   

5  

12.2 เพิ่มสวัสดิการทางสังคมเท่าที่สามารถทำได้   

12.2.1 ลดปัญหาการตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร
ของเยาวชนอายุ 18 ปี หรือต่ำกว่า  

   (1) มีนโยบายและมาตรการลดปัญหาการ
ตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควรของเยาวชนอายุ 18 ปี หรือต่ำ
กว่า  (2 คะแนน) หรือ 

   (2) มีการดำเนินการจนแก้ไขปัญหาที่เห็น
ผลได้  (5 คะแนน) 

อบจ. อุทัยธานี จัดกิจกรรมโครงการอบรมป้องกัน
ควบคุมโรคเอดส์และโรคติดต่อทางเพศสัมพันธ์ให้กับ
เยาวชน เป็นประจำทุกปี อันเป็นนโยบายที่เกี่ยวข้อง
กับการช่วยลดปัญหาการตั ้งครรภ์ก่อนวัยอันควร 
และจัดให้มีศูนย์ช่วยเหลือประชาชนขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานี ในยามที ่ประชาชน
ประสบความเดือดร้อน จัดงบประมาณอุดหนุน
กิจกรรมในการช่วยเหลือประชาชนตามภารกิจให้กับ
สำนักงานพัฒนาความมั่นคงของมนุษย์และสังคม 
และสภากาชาด ตลอดจนจัดทำโครงการพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ โดยจัดกิจกรรมสนับสนุน
อาชีพผู้ปกครองนักเรียนพิการ ซึ่งเป็นนโยบายและ
มาตรการในการช่วยเหลือคนไร้บ้าน ไร้ที่พึ่ง ผู้สูงอายุ 
คนพิการ และคนจน ที ่  อบจ. อุท ัยธานีให้การ
สนับสนุน 

5 5 

12.2.2 ช่วยเหลือผู้ไร้บ้าน ผู้ไร้ที่พึ่ง ผู้สูงอายุ 
คนพิการและคนจนที่มีชื่อในทะเบียนคนจนที่ยังคงขาด
แคลน ให้สามารถดำรงชีพอยู่ในชุมชนได้อย่างมีศักดิ์ศรี 

 - กรณีผู้ไร้บ้าน 
   (1) มีนโยบายและมาตรการที่จะช่วยเหลือ

คนไร้บ้านในพื้นที่ ให้สามารถดำรงชีพอยู่ได้ (2 คะแนน) 
หรือ 

   (2) มีการดำเนินการจนแก้ไขปัญหาที่เห็น
ผลได้   
(5 คะแนน) 

 
 - กรณีผู ้ไร้ที ่พึ ่ง/ ผู ้ถูกทอดทิ ้ง/ คนพิการ/ 

ผู้สูงอายุ 
   (1) มีนโยบายและมาตรการที่จะช่วยเหลือ

บุคคลเหล่านี้ในพื้นที่ (2 คะแนน) หรือ 

10 9 
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ประเด็นตัวชี้วัด คำอธิบาย 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได ้

   (2) มีการดำเนินการจนแก้ไขปัญหาที่เห็น
ผลได้    
(5 คะแนน) 

รวม 30 21 

คะแนนรวม 12 หัวข้อ 300 270 

 
จากตารางที่ 1 พบว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุทัยธานีมีคะแนนรวมจากตัวชี้ว ัดระดับความเป็น

เศรษฐกิจพอเพียง ข้อ 1 2 และ 3 เท่ากับ 77 คะแนน ข้อ 5 เท่ากับ 47 คะแนน และข้อ 9 เท่ากับ 25 คะแนน รวม
ทั้งหมด 12 ข้อ มีคะแนนรวมเท่ากับ 270 คะแนน ระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของอบจ. อุทัยธานี อยู่ในระดับ
“เข้าถึง” คือ เป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข  

อบจ. อุทัยธานี รับผิดชอบพื้นที่ทั้งจังหวัด และสนับสนุนงบประมาณให้ อปท. ในพื้นที่ มีจำนวนบุคลากร
เพียงพอต่อการทำงาน และมีศูนย์เครื ่องจักรกลของ อบจ. อุทัยธานี อยู่ในศูนย์อำเภอทุกอำเภอ ทำให้สามารถ
ซ่อมแซมและบำรุงรักษาถนน สะพาน และปรับผิวจราจร ถนนภายในอำเภอได้จำนวนมาก และขุดลอกลำเหมือง และ
คูคลอง จำนวนมาก ช่วยในการประหยัดงบประมาณค่าใช้จ่าย อีกทั้งยังสามารถมีการจัดเก็บรายได้ของ อบจ. เชิงรุก 
คือ การออกสำรวจข้อมูล จัดทำฐานข้อมูล และให้ความรู้กับผู้ประกอบการที่เข้าข่ายเสียภาษี เพื่อให้เขาทราบว่าในแต่
ละปี อบจ. อุทัยธานี ได้นำงบประมาณเหล่านั้นมาจัดบริการสาธารณะ สร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนและสังคม
อุทัยธานีอย่างไร ทำให้อบจ. สามารถจัดเก็บภาษีบำรุงท้องถิ่นได้เพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะภาษีบำรุงจากสถานค้าปลีก
น้ำมันที่เก็บได้ร้อยเปอร์เซ็นต์ โดยได้รับรางวัลเงินอุดหนุนเพิ่มเติมเพื่อใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น ตลอดจนความร่วมมือ
ประจำทุกปี ตลอดจนการจัดกิจกรรม อบจ. สัญจร ในแต่ละอำเภอ ซึ่งการจัดกิจกรรมแต่ละครั้ง มีหน่วยงานภายใน
จังหวัดทุกหน่วยงาน ตลอดจนองค์กรภาคเอกชนและประชาสังคมเข้าร่วมในกิจกรรมนี้ด้วย  


